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BCTYII

AKTyaJIbHiCTh TeMHU. B cycniibHINM ysiBI MUCIMBCTBO TOCTAE K BUJA JiSTBHOCTI
JIFOJTMHY TIOB’S13aHOI 3 OPraHi3ali€lo OJJHOTO 3 EKCTPEMAJIbHUX BU/IIB BIATIOYMHKY MEBHOI
comianpHOi BepcTBM HaceneHHs. HacmpaBal K BOHO BHKOHYE 3HAYHO BaroMiiry
cycninbHy (YHKINIO, sIKa Ha 3araj IOJsSiTa€ y CIOPHUSHHI OXOPOHI HABKOJMIITHBOTO
MPUPOJIHOTO CEPEJOBUINA, PO3BUTKY MICIIEBUX TEPUTOPiH, (POpMYyBaHHI CTajIoOro
PO3BUTKY CYyCIiNbCTBA. MOr0 OCHOBHHMH 3aBJAHHSMH € OXOPOHA, BiJATBOPEHHS,
pEryJoBaHHs MOMYJIALIi MUCTUBCHKUX TBApUH 1 XMKaKIB, HaJJaHHA MOCIYT YYaCHUKAM
MOJIFOBaHHS, HAIIOBHEHHS JIep)KaBHOTO OromkeTy. BoHO € ydyacHukoMm (opMyBaHHS 1
PO3BUTKY CYCHIJIBLHUX BITHOCHH Y TMPOIIECI COIIaThHO-EKOHOMIYHOTO, €KOJIOTIYHOTO Ta
peKpeariiiHoro po3BUTKY KpaiHH.

B Vkpaini opranizanii Ta po3BUTKY MHCIMBCTBA MPHUAUIAETHCS 3HAYHA yBara 1
OiATPUMKA 3 OOKy JepskaBd. JlisUIbHICTP MHUCIHMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA PETYIIOETHCS
3aKOHAMM, TMiJ3aKOHHUMM aKTaMH, TaJly3¢BUMH pIINICHHIMUA Ta OpraHizaliiHuMu
3axX0/1aMH, BEyThCS MOMTYKH IIISX1B MiBUIIEHHS HOTO e(heKTUBHOCTI.

BonHouac, y MHCIMBCBKOMY TOCIOAApPCTBI YKpaiHM ICHYye HHU3Ka MpoOsIemM
(YHKIIIOHAJIBHOTO, 1HCTUTYILIMHOrO, OpraHi3alifHOro CHpsIMyBaHHS, 11O HETaTUBHO
BIUTUBAIOTh HA PE3yJbTaTH WOTO MisUTBHOCTI, 3HWXKYIOTh pPIBEHb €(PEKTUBHOCTI,
IPU3BOJATH 10 30MTKOBOCTI. 30Kpema, 1€ — MpoOJIeMH, OB’ sI3aHl 3 KOPUCTYBaHHSIM
MUCITUBCHKUMU YTIJISIMH, OXOPOHOI) MHCJIMBCHKMX BHUJIB TBAapWH, KOMIIETEHIIIEIO
MHUCIIUBCBKUX OPTaHiB, KOMIIETEHTHICTIO MMOCAJOBUX OCIO, BIAMIKOAYBAaHHSAM 30UTKIB,
3aBIaHUX MUCJIMBCHKUMHU TBapUHAMH, PETYJIIOBAHHSM JOMYCKYy MHCIHUBIIB 10 TMpaBa
MOJIFOBAHHSI, 0XOPOHOIO MUCIUBCHKUX YTib Bl HE3aKOHHOTO TOJIOBAaHHS TOLLO.

BupinieHHs o3HaueHHX MpoOsieM NoTpedye HAYKOBOrO MIAXOAY IIOAO MOLIYKY
HUIAXIB  yJIOCKOHAJIEHHS  MEXaHI3My pEryjlioBaHHS MHCIMBCTBAa B  YKpaiHi,
METONOJOTIYHUX TMIAXOMIB MO0 iX peamizaiii, BHUBYEHHS, Yy3araJbHEHHS Ta
BUKOPHUCTAHHS HAKPaIIOTro JOCBITY.

3 ormsany Ha 1€ HaOyBalOTh BaroMOCTI HAYKOBI JOCIHIJDKEHHS, TOB’s3aHI 3

TCOPETUUHUM O6rpyHTy'BaHH$[M CYTHOCTi MHCJIIHNBCTBA sK sBHIIA, 4 TAKOX 3 BUBUYCHHAM 1



alanTyBaHHSIM 1CTOPUYHOTO JOCBiYy HOro opraHizamii Ta po3BUTKY. OO’€KTHBHOIO
OCHOBOIO ISl LIbOTO MOJKE CIIYIyBaTH BIACHUM ICTOPUYHHUHN JIOCBIJ OpTraHi3alii
MUCJIMBCTBA y MEPIOAd HOro pPO3KBITY, 30KpemMa, A0cCBia ['amnumHu 3a yaciB ABCTpO-
VYropcekoi immepii Ta Jpyroi Peui [TocnonuToi, sikuii okpiM OepeXIuBOr0 CTaBJICHHS
CyCHUIbCTBA JO MPHUPOJHUX PECYpCiB Ta PaIliOHATHLHOTO BUKOPUCTAHHS TBAPWHHOTO
CBITY, XapaKTepU3YETbCsl E€(PEKTUBHUM JEP>KaBHUM PETYIIOBAaHHAM IIE€I0 Tally33i0
CYCHIJILHOTO BUPOOHHUIITBA.

VY cydacHIi cycHinbHIM Hayll opraHizaiis, (QYHKIIIOHyBaHHS Ta pPO3BUTOK
MUCIIMBCTBA JOCHIJKY€ETbCSI Yy pi3HUX HampsiMax. CBIIYEHHSM 1BOTO € IMparl
BITUM3HSAHMX Ta 3apyODKHHUX JOCHIJIHHMKIB, JI€ COIIaJIbHO-€KOHOMIYHUN acIeKT
nisbHOCTI  MuciuBeTBa  y  [ammumni  posrmsgaerses y  mpamsx  C. JloGoces,
I. MapuunkiBa, JI. [Tan-ITomapnanekoro, K. [TropkoBcekoro,  @. PoxxuHChKOTO,
®. ne ns Pro, b. Ceenroxenwkoro, P. [lepmincekoro, E. [llexTens ta iH.; MOTITHYHAN —
y npamsx P. bameka, 0. Eiicmonna, B. Map’sucekoro, M. IlaBnikoBcskoro, E. Timms,
B. Tokaxa; npaBoBur — y Iparsix 178 ['eititopa, B. KpaBunncekoro, I'. ManscOypra,
1. Ononsckkoro, M. Poiimana, P. Crena, A. Uyneka Ta iH.; T'yMaHiTapHH# — y Tparsx
JI. JI3ro6iuckkoro, B. 3abemno, C. Kporynbcbkoro, B. Kyposcbkoro, P. Ilotoupkoro,
B. Coiosisg, B. 111a0150BCcbKOTO Ta 1H.

CorianbHO-eKOHOMIYHHANM aCMeKT MHUCIMBCTBA B YMOBaX Cy4yacHOI YKpaiHu
posrisinaetbes y npansgx M. I'yauaka, B. Jlexkina, B. Huxauka Ta iH.; HOTITUYHUAN — Y
npausix A. ['ysis, I.Jloika, H.CaBeruyka; mnpaBoBuii — y mpamsx B. bacas,
B. bonnapenka, B. Bouenka, M. Bonuka, 1. [lenerana, A. KosocoBa, C. KpaBueHka,
P. HoBukoga, I. Puxaka, O. Tomun, M. laxypu , 1. lllefiraca Ta iH.; TyMaHITapHUNA — y
npausix B. I'pabosenskoro, M. ['pymescekoro, f. 3enenuyka, [. Kpumn’sikeBuua Ta iH.

Bonnodac, He3BakarouM Ha aKTHMBHI HAyKOBI MOIIYKH B 3a3HAYEHUX HAINpsAMAX,
KOMILJIEKCHE HAayKOBE JOCIIKEHHS MHUCIMBCTBA B YKpaiHi HE 3MIMCHEHO. 30Kpema,
noTpedyI0Th YHOPSAAKYBaHHs icTopiorpadis mpobieMu, YTOUHEHHs 3acaj (OpMyBaHHS
Ta 31MCHEHHS JIepKaBHOI MOJIITUKW 3 OpraHi3ailii MUCJIMBCTBA, aHAII3y MHCJIMBCTBA B
cyuyacHil VYKpaiHi, OLIHKM HACHIAKIB MOro [isJIbHOCTI, MOPIBHSAHHS 1CTOPUYHOTO

JIOCBITy Moro opraHizailii, popMyItoBaHHS OCHOBHHMX KaTeropiil MOHSTIHHOIO amapary,



OOTPYHTYBaHHS NUIAXIB aJanTyBaHHS ICTOPUYHOTO JOCBiMy, IO B KOMILJIEKCI JAcTh
3MOTy pPO3B’s3aTH HAyKOBE 3aBJaHHs, SIKE MOJISITa€ B OOIPYHTYBaHHI aKTyaJlbHOCTI
icropuunoro aociny [ammumam kiHmsgs XIX — mouatky XX CT. Uig Jep>KaBHOTO
yIpaBJIiHHS Cy4yacHOI YKpaiHHu.

3’30k podOTM 3 HAYKOBHMH MNpPOrpaMaMi, IUIAHAMH, TeMaMH.
Hucepraniitna poOoTa BHUKOHaHAa Ha Kadeapl ympaBliHHA TpoekTaMu JIbBIBCHKOTO
perioHaJIbHOTO IHCTUTYTY Jep KaBHOTO yIpaBiiiHHSA HalioHabHOT akaaemMii 1ep>KaBHOTO
ynpasmninHs npu [Ipesuaentosi Ykpainu.

HaykoBi mociipkeHHs 3a TEMOIO AucepTallli 3/11MCHIOBAINCh B MEKaX HAyKOBO-
TOCTIIHOT poOOTH JIBBIBCHKOTO PEriOHAIBLHOIO IHCTUTYTY JEpP>KaBHOTO YIIPaBIIHHS
Hamionanenoi akagemii  JepkaBHOTO ympaBiiHHS mpu  llpesunentoBi Ykpainu:
«Po3BuToK cuctemu ymnpasiinasa €C: nocBia s Ykpainn» (Aep>kaBHUN peecTpariiiHuit
Homep 0111U002137), me aBTOpoM 3aIMCHEHO aHami3 ACPKABHOTO PETYIIOBAHHS
BEJCHHS MUCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa Yy KpaiHax €BpONEichbKOro corw3y Ta
OOTPYHTOBAHO MOXJIMBI IIJISIXU MOTO a/lanTyBaHHS B YKpaiHi.

Mera i 3aB1aHHA J0c/igxeHHsA. MeTa TOCHIIKEHHS MOJISIrae B OOTPYyHTYBaHHI1
aKTYaJIbHOCT1 ICTOPUYHOTIO JIOCBIAY OpraHizaimii MHCIUBCHKOTO TOCIOJAapCTBa B
lammumai kiang XIX — moyatky XX CTOMTTA 111 pedopMyBaHHS JIEP)KaBHOTO
pEryJIoBaHH 1€l rayy3i B cydacHi YKpaiHi.

JI71s1 NOCSITHEHHS! TTOCTaBJICHOI MeTH Oy c(hOpMyIIbOBaHI TaKl 3a80AHHSL:

— y3arajgpHUTH icTopiorpadiro mpobdiieMu opraHizalii 1ep>KaBHOTO PETyJIOBAHHS
muciuctBa B [ammumni kiHog XIX — mouatky XX CT. B KOHTEKCTI COLIajbHO-
€KOHOMIYHOT0, MOJIITUYHOT0, TYMaHITaApHOT'O PO3BUTKY CYCIIJIbCTBA;

— PO3KPHUTH TO3UTHBHI JOCSTHEHHS (OpPMYBaHHSI Ta 3A1MCHEHHS Jep>KaBHOI
NOJIITUKA 3 OpraHizalii MHUCIMBCTBA B O3HAYEHUN ICTOPUYHUN TEpiOA PO3BUTKY
[Nanuuunuy;

— TpoaHali3yBaTH CTaH OpraHi3ailii MUCJIMBCTBA B Cy4acHId YKpaiHi Ta BUSBUTH
OCHOBHI ITpo0JieMu Horo (pyHKI10HYBaHHS,

— JIOCIIIUTH HOPMATHUBHO-TIPABOBE PETYIIOBAHHSA MUCIHBCHKOTO TOCIIOAPCTBA;



— PO3MISIHYTH COLIAJIbHO-€KOHOMIYHI HACHIJAKK BITYM3HSHOTO MHMCIHUBCHKOTO
roCrofaproBaHHs;

— 3poOUTH TOPIBHJIBHUI aHaji3 opraHizaiii MHCJIMBCTBA Cy4acHOi YKpaiHHU 1
[Nanmrunnan xiams XIX — nouatky XX cT.;

— OOrpyHTYBaTH MOKJIMBOCTI BHUKOPUCTAHHS ICTOPHYHOTO JOCBITY OpraHizaiii
MUCIUMBCBHKOTO TOCIOAApCTBa ["amuuuHu AJi1 pO3BUTKY ACP’KABHOIO PEryJIIOBAHHS LIi€i
rajry3i B yMOBax Cy4acHOi YKpaiHH.

06 ’exkmom OocniddicenHs: € NEpKaBHE PEryJIIOBaHHS MISUTBHOCTI MHUCIUBCBKOIO
TOCIOJIapCTBa SIK rady3l CyCHiJIbBHOTO BUPOOHMIITRA.

Ilpeomem Oocniosxcenus — iICTOpUYHUN TOCBIM MUCTUBCTBA [ ammanan kiHmsg XI1X
— moyatky XX CT. Ta HOro akTyalbHICTh JJIsi JEP>KaBHOI'O PEryJIOBaHHS B Cy4YacHIH
VYkpaini.

Memoou  oocniosxcenns.  MeTONONOTIUHY  OCHOBY  pOOOTH  CTaHOBJISATH
3arajJlbHOHAyKOBl MPUHOMM 1 CHEliaibHI METOIU JOCIIKEHb, 110 IPYHTYIOThCS Ha
Cy4aCHHMX HAyKOBHX 3acajaX yIpaBJIIHCHKOi, ICTOPUYHOI 1 CHOPITHEHUX 13 HUMH HayK.
[Ipu BupimieHHI 3aBAaHb OCHTIPKEHHS BUKOPUCTaHI 3arajlbHOHAYKOBI 1 CIEIiaibHI
Meroau. OJIHUM 13 OCHOBHMX METOIB € CUCTEMHHUH aHaii3. BukopuctoByrouu Len
METO/I, PO3KPUTO CTPYKTYpY JEp>KaBHOI'O YMPABIIHHSI MHUCIMBCTBOM Yy [anuuuHi,
PO3TIITHYTO CHCTEMY BEIEHHS MHCIMBCTBA SK IIJTICHOTO KOMIUIEKCY TIOB’S3aHUX MIX
co0010 00’€KTIB yHpaBIiHHA Ta iX POJb y BEJACHHI MHUCIHMBCHKOTO TOCHOAApCTBA. 3a
JIOTIOMOT010 () OPMAJILHO-JIOTTYHOTO METOAY MPOBEACHO Yy3arajibHEHHS OTPUMAHOIO
Matepiainy o0 OCOOIMBOCTEN (PYHKI[IOHYBaHHS MHCIMBCTBA 3a ABCTPO-YTOPCHKOI
immepii 1 [pyroi Peui Ilocmonurtoi. Meton 3icTaBieHHS BHUKOPUCTaHMM ISt
MOPIBHSILHOTO aHaJI3y OpraHi3arlii MUCIMBCTBA CydacHO! Ykpaiau 1 ['ammunuu KiHIs
XIX — mouarky XX cT. 3a AOMOMOrol CTPYKTYpPHO-(PYHKIIIOHAJIBHOTO METOIY
JOCIIIJIKEHHsT OyJl0 BHMBYEHO BIUIMB Ha MUCIMBCHKE 3aKOHOAABCTBO [ anuuuHU
3BHYAEBOTO MpaBa 1HIIMX KpaiH ABCTpo-YTopchkoi immepii Ta €Bponu. CTaTUCTHUHUN
METOJI 3aCTOCOBYBaBCS JUIsl BUBYCHHS Ta JOCHIIKEHHS KITbKICHMX acHeKTiB Ta
TEHJEHIIA 3MIH TPU BEICHHI MHUCIMBCHKOTO TOCIOAapcTBa. BuiesragaHi mMeroau

BUKOPUCTOBYBAJIMCh y B3a€MO3B’s3Ky. Takui Miaxig y JOCHIIKEHHI BBaXKA€THCA



HANWOUIBII MPUJATHUM, TaK SIK JOCHIJKEHHS MPOBOJAUTHCS KOMIUJIEKCHO, 3aB/ISIKU YOMY
BJIAJIOCS. BUCBITJIMTH HU3KY HEBIJIOMUX, a TaKOX HEIOCTaTHHO IOCIIKEHUX MUTaHb
BEJICHHS MUCITMBCTBA y [ annuuHi.

JxepenaMy — JTOCHIJUKEHHS €  MHUCJIHMBCbKE  3aKOHOJABCTBO [ anuuuHw,
KpUMIiHaAJIbHI, IUBUIBHI Kojekcu ['amuumnm ta [pyroi Peui [locmonuToi, a Takox
HAyKOB1 Ta MyOJIIMCTUYHI TIpalll SK BITYM3HSIHUX, TaK 1 3apyODKHUX JOCIIIHUKIB
ictopii ['anmuuuHu pi3HUX TMEPIOJIB, TEOPETHUYHI IOCHIIKEHHS y Taiy3i Jep>KaBHOTO
yOpaBIiHHSA Ta 3aKOHOAABYl 1 MiA3aKOHHI aKTH HaMICHUITBA ['amuumHu y ramysi
MUCIMBCTBA, HOPMATHMBHO-IIpaBOBa 0a3a JEp>KaBHOTO PETYIIOBAaHHS MUCIUBCTBA B
cydacHii YkpaiHi.

HaykoBa HOBH3HA O/lep:KaHUX Pe3yJbTaTiB 3yMOBJICHa CYKYITHICTIO
MOCTaBJICHUX 3aBJlaHb 1 crmocobamu iX po3B’si3aHHs. [uceprariiiiHa poOoTa € mepium
HAyKOBUM JIOCII/IP)KEHHSIM TUTaHb JEP>KaBHOTO PETYIIOBAHHS MisUIBHOCTI MUCIUBCHKOTO
rociojgapctBa ['aymmunan kiHng XIX — modatky XX CT., IO € aKTyaJbHUM IS
JIep’KaBHOTO YIIPaBIIIHHA cydacHoi Ykpainu. B auceprarii:

enepuie:

— PO3KPUTO 0OCOOJIMBOCTI (hOpMYyBaHHSA JepKaBHOI MOMITUKKA [anuumHm 3
opraHizailii MUCJIMBCTBA, SKI MOJISITAIOTh Y BUKOPUCTAHHI B O3HAYCHMM TMEpioj MpaBa
MPUBATHOT BJIACHOCTI HA MUCIHMBCHKI YTiAsS Ta MUCIMBCHKI BUIW TBApHWH, IO JISTIIO B
OCHOBY OOIPYHTYBaHHS MEXaHI3MIB BIJIIIKOyBaHHs 30UTKIB, 3aBAaHUX MHUCIMBCHKUMHU
TBApMHAMU BJIACHUKAM CLICHKOTOCHOJAPCHKUX HAIIIIB, OXOPOHHM MHCIUBCHKUX
TBAapWH, HAJAHHS Y KOPUCTYBAaHHS MUCITUBCHKUX YT1/Ib;

VOOCKOHAIEHO !

— METOAWYHUN  MIAXIA  I[0J0  OpTaHi3aliifHO-TIPaBOBOIO  PEryJIFOBaHHS
MUCJIUBCTBA, KOTPUI MOJISATAE Y 3aMPOBAHKEHH] MEXaH13My KOHKYPEHIIT MpY HaJlaHHI1 Y
KOPHUCTYBaHHSI MUCJIMBCHKHUX YTi/b, 3AIy4eHHI TPOMAJCHKUX OpraHizaiii 10 3/11HCHEHHS
KOHTPOJIIOIOUNX (YHKIIA JAep)KaBU, OXOPOHU MHCIUBCHKUX TBApHH, IO a0 3MOTY
chopmyIroBaTH NPOMO3UIIIL 10 3MIHU 3aKOHOJIABCTBA Y KpaiHU;

HAOYIU NOOANLULO20 PO3BUMKY:

— 3aCTOCYBaHHS KOMIIAPaTUBHOTO aHaI3y IIOAO MOCIIIKEHHS PO3BUTKY raiy3i

muciucTBa [Nammumbn kinHng XIX — moyatky XX cT. 1 cyyacHOi YKpaiHHM, KOTpuUit



MOJISATA€ Yy  CHIBCTaBJICHHI COL1aJbHO-€KOHOMIYHUX, TMOJITUYHUX, TyMaHITapHUX
YUHHUKIB, 10 JIO3BOJIUJIO BUOKPEMHUTH KpUTEpiaabHy 0a3y aJjig OOTpYHTYBaHHS IUISIXIB
PO3BUTKY raiys3i;

— cucreMaruzauis  ictopiorpadii  mpobiemMu 32 TaKUMH  KPUTEPISIMHU:
kiacudikaiis HayKOBUX IyOJiKalliidi; HOPMATHBHI JKepesia; CTaTHUCTHUYHI JKepena;
JIOBIIKOBAa JIiTeparypa, MO0 OUIbII OO0 €KTHUBHO BHSBISE TIHMOWHY HAyKOBOTO
JTOCITIKEHHS TIPOOJIeMH;

— BHUBYEHHsI OCOOJHMBOCTEH JIEP>KaBHOIO PETYJIOBAHHS MHUCIMBCTBA B Cy4acHIN
VYkpaiHi, KOTpl MOJATAIOTH Yy BIUIMBI JEp>KaBU Ha 3aKOHO/AaBuYe, (PIHAHCOBE,
opraHizalliifHe 3a0e3MeueHHs rajiy3i, 10 J03BoJIsI€ cHOpMYTIOBATH TEHACHIIT PO3BUTKY
MHUCIIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA Yy BHPIIICHH]I COIiaIbHO-€KOHOMIYHUX TMpoOJieM 1€l
cepu BUpOOHUYHX BITHOCHH;

— JIOCIIJDKEHHs MPpo0JieM OpraHi3allii Jep»KaBHOTO PEryJIOBaHHS MHUCIMBCTBA B
[Nanmruuni kiHng XIX — moyatky XX €T. B KOHTEKCTI MOTO COIIAIbHO-€KOHOMIYHOTO,
MOJIITUYHOTO Ta TYMaHITapHOTO PO3BUTKY.

IIpakTuyHe 3HA4YEHHS1 OJEpP:KAHUX Ppe3yJabTaTiB IMOJSITa€ B TOMY, IO Y
CYKYITHOCTI BOHHM CTBOPIOIOTH TEOPETUYHY Ta METOAMYHY Oa3y sl IPaKTHUYHOTO
BJIOCKOHAJICHHSI ~ KOMIUIEKCY  HAayKOBO-TEOPETHYHHMX  MIAXOJIB  JI0  HPOIECIB
YAOCKOHAJIEHHS PO3BUTKY JI€P>KABHOTO PETYJIFOBAaHHS MUCIUBCHKOTO TOCIOIAPCTRA.

[Tono>keHHs JUCEPTAlIHHOTO JIOCHIKEHHSI MOXYTbh OYTH BHUKOPHCTaHI Yy
HayKOBIH po0OOTi, IpH pO3pOOIl METOIUYHUX MaTepiajiB, YMTaHHI JICKIIN IS CITyXadiB
CHUCTEMH IMATOTOBKH, NMEPEMiATOTOBKYU Ta IMiABUIIEHHS KBasi(ikailii opraHiB MiCII€BOTO
CaMOBDSTyBaHHS W OpraHiB JEp>KaBHOI BIIaaW, CTYIEHTIB crenianbHOCTi «JlicoBe
rocrnoJIapcTBo«. Pe3ynbTaTu JaucepTalifHOrO JOCHIKEHHS TaKoXX MOXYTh OyTH
BUKOPHUCTaHI Yy TNPaBO3acTOCOBYIN cdepi, B ISUIBHOCTI MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB,
OpraHiB JIep>KaBHOI BJIaJIA Ta MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHs, 1[0 MOB’s3aH1 3 OpraHi3aIliero
MUCJIMBCHKOTO TOCTIOAAPCTBA.

Pesynbratu gocimimkeHb, HAYKOBI BUCHOBKHM Ta PEKOMEH/Iallii Oyl BUKOPHUCTaHI
(nuB. nomatok A): ['oJlOBHUM ympaBiiHHAM €KOHOMIKM [BaHO-DpaHKIBCHKOI 00JIaCHOI

JIep’KaBHOI afMIiHICTpaIlii MpU MIATOTOBIN 3aXOJIB MO0 PO3BUTKY MUCIHBCTBA SIK
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CKJIaJIOBOT TYpUCTHUYHOI Tamy3i oOmacti (momiaka Bim 18.07.2011 p. Ne 02/06-777),
IBaHO-®paHKIBCHKUM OOJACHUM IIEHTPOM MEPENiArOTOBKY Ta MiABUILIECHHS KBamidikarii
NpaliBHUKIB OpraHiB JAepKaBHOI BIaJM, OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
Jep KaBHUX IIAMPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHizallii y HaB4ajabHOMY Mpolieci (oBiJIKa Bif
21.11.2011 p.  Ne46,), KapmnarcekuMm  perioHalbHUM  HABYAJIbHUM  LEHTPOM
YKpaiHCHKOTO MEHTPY MIATOTOBKH, TEPEIMiArOTOBKM Ta IMiJBUINCHHS KBasi]ikarrii
KaJIpiB JIICOBOTO T'OCHOJApCTBa y HaBuajibHOMY Tiporeci (moBimka Bimg 05.03.2012 p.
Ne 23)), Beecpitaim donnom npuponu WWF y nporpami ENPI-FLEG nnst po3po6ku
MPOMO3UIIIM 1O MPaBO3aCTOCYBAaHHIO Yy JIICOBOMY CeKTOopi YKpaiHu (JIOBiAKa Bif
13.08.2014 p.).

Ocobuctuii BHecok 3100yBaua. Jluceprariiina poOoTa € CaMOCTIHHUM
JTOCHKeHHsIM aBTopa. (OCHOBHI TIOJIOKEHHS, BHCHOBKM Ta IIPOIO3HUIII, KOTpl
XapaKTepU3ylOTh HAyKOBY HOBH3HY Ta IMpPaKTUYHE 3HAUEHHS pPe3yJIbTaTiB, OJEpKaHi
aBTOpoM ocoOucto. ¥ poOOTi HE BUKOPUCTOBYBAJIUCH 171€1 CHIBBUKOHABIIIB HayKOBO-
JTOCHIAHUX poOIT. Y Tmpoleci oOJep)KaHHS HOBUX HAyKOBUX pe3yJbTaTiB HeE
BUKOPHUCTOBYBAIUCH 11e1 a60 po3poOku iHmux aocmiauukiB (M. ['ynuaka, 1. Ipo6Gora,
4. 3enenuyka, B. Knanmuyka, I'. Jloika, b. IIpomuis, I'. IIpouis, I1. Xoenpkoro), 3 skuMu
ory01iKkoBaHO 18 po0iIT y CIiBaBTOPCTBI.

[3 HaykoBux myOmikariii, HamMCaHUX y CIIBaBTOPCTBI, BUKOPHCTAHO JIUIIIE Ti
pe3yJibTaTH, 10 OTPUMAaHI JUCEPTAHTOM OCOOMCTO 1 € MOro OCOOMCTUM BHECKOM Y
PO3BUTOK HAyKH JIEp>KaBHOTO YIpaBiiHHsS. 30kpeMa (IuB. nonatok b), B MoHorpadii,
HamnucaHii y criBaBTopcTBi 3 I1. XoeubkuM, 0cOOMCTUI BHECOK IHUCEpPTaHTa MOJIATAE B
OKpPECJICHHI AaCMeKTIB JEpPXKABHOTO YIPaBIIHHSA TMpPU PEryJIlOBaHHI YHCEIbHOCTI,
noOyBanHi cepuu [1]; y monorpadii, Hamucaniii y cmiBaBTopcTBi 3 B. Knmamuykow,
JTUCEPTAHTyY HAICKUTh JPYyruid po3min [2]. YV HayKOBUX CTaTTsSIX, BUKOHAHUX Y
ciiBaBTOpCTBI 3 1. JIpo60TOM, OCOOMCTHIT BHECOK JUCEPTAHTA MOJATAE: B ICTOPUIHOMY
aHami31 BIUIMBY MDKHApPOJIHUX MHCIMBCHKUX OpraHi3aiii Ha HOPMAaTHUBHO-IIPABOBE
perymoBaHHs MuciuBeTBa y ['anuunni kiHig XIX — noyatky XX ct. [11]; y po3kpuTTi
KOHIIETITYaJIbHUX TMIXOIB J0 JEPKABHOTO PETyJIOBaHHA pubanbcTBa y [ammumHi B

O3HA4YeHUI 1cTOpU4HM niepion [14]; B okpecaeHH1 poii Ta po3KpUTTI PYHKI[IH OpraHiB
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MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS B JIEP)KaBHOMY pETryJIIOBaHHI MHUCIMBCTBA y [ amnuumHi
kiHig XIX — mouarky XX cT. [15]; y BU3HAaU€HHI CUCTEMH JACPKABHOTO PETyJIFOBaHHS
MUCJIMBCBKOTO TOCIOAApCTBa YKpaiHM B KOHTEKCTI aJanTyBaHHS 1l 10 YMOB
€Bporeiicbkoro coto3y [16]; y po3KpUTTI MOJITHKO-IIPABOBOIO acrekTy (hopMyBaHHsI
JIEP’KAaBHOTO PETYJIOBaHHSI MUCIUBCTBA y ['anmuuuHi nocnimpkyBaHoro nepiony [17]; y
BU3HAYCHHI BIUIMBY 1ACHTH(IKAMINHOTO acmekTy Ha (opMyBaHHS IEpPKABHOTO
yrpasiiiHHs MUCIUBCTBOM Yy [Nammuuni kiHig XIX — moyatky XX ct. [18]. ¥V HaykoBiit
cratti y cmiBaBTopcTBi 3 [. JIoikom [13] ocoOucTmii BHECOK aucepTaHTa MOJSTAE Y
3M1MCHEHH] aHaji3y Jep>KaBHOTO PEryJIoBaHHS NpH HaJaHHI B KOPUCTYBaHHS
MUCIIMBCHKHUX YTib y CyYacHil YKpaiHi.

AnpoOauis pe3yabtatiB aucepramii. OCHOBHI TOJOKEHHS Ta pPE3yJIbTaTU
JTUCEPTALIHOTO  JTOCTI/PKEHHS JIOMOBIAAINChL 1 OOrOBOPIOBAIMCH HAa HAyKOBO-
NPAKTUYHUX  KOH(EpPeHLIAX, 30KpemMa, Ha: MDKHApOAHIN  HAYKOBO-TPAaKTHYHI
koH(epenuii «[IpaBoBe peryntoBaHHs AIsTIBHOCTI MUCIUBCHKOI OXOpOHU B ["annuuHi Ha
novyatky XX cromitrss» (3amopixxs, 2009); II BceykpaiHCbKili HayKOBO-TIPAKTHYHIN
koH(epenuii «EdexkTrnBHe BUKOPUCTAHHS MUCIMBCHKHUX YT1/b, IK PECYpPC CTPATEriuHOTO
PO3BUTKY JICOMPOMUCIOBOr0 KoMiuiekcy» (Spemue, 2009); BeeykpaiHchkiil HayKOBO-
NpaKkTUYHIA KOH(EpEeHIli 3a MIDKHApOJIHOK ydYacTio «Jlo MUTaHHS BperyJrOBaHHS
BIJITKOAYBaHb 3aBJaHUX MHCIMBCHhKMMU TBapuHamu 30uTKiB» ([lomraa, 2009);
MixkHapoHii HayKoBil KoH(pepeHIii npucBsueHiit 50-piudto 3 yacy OImyOJiKyBaHHS
perioHanibHOTO 3BeneHHs <« OKuBoTHbII Mup bykoBunb» «JlisuibHicTh ["anuipkoro
MHUCIIMBCHKOTO ToBapucTBa B KiHIl XIX — Ha mouatky XX cromtTs» (Yepnisii, 2009);
MixxkHapoH1 HayKOBO-TIPAaKTUYHIN KOH(DepeHIlii «3 icTopii Mmoo/ 1aHHs OpaKOHBEPCTBA
Ha ['yiynemuai» (JIeBiB, 2010); HayKOBO-MpaKTHUYHIN KOH(EPEHIIT 32 MIKHAPOTHOIO
y4acTio «YTpaBlliHHS MUCJIMBCTBOM: TNapajurMa JIE€MOKPATUYHOTO BPSTyBAHHS
(JIeBiB, 2011); MixHapoaHili HAyKOBO-IPAaKTH4YHINA KoH(pepeHuii, npucBsyeHiit 10-
piuuto HIIIT «I'ymynsmuna» «MucnuscetBo y KociBebkomy noBiTi kiHI XIX — movyatky
XX cromittsi» (KociB, 2012); HaykoBO-IIpakTHUYHINA KOHQEpeHIli 3a MIKHAPOIHOIO
ydacTio «MogepHi3allisi CHUCTeMHU JAEpKABHOTO YOPABIIHHA: TEOpisi Ta MPAKTUKA»

(JIeBiB, 2012); kpyriaomy ctoii «Po3BUTOK cuUIbChKMX TepuTopiit KapmaTtchkoro
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perioHy: cran Ta nepcnektuBm» (JIbBiB 2012); HaykoBiii koH(pepeHii «MoaepHizaiis
CHUCTEMH JIEpP’)KaBHOTO YIIpaBIiHHA: Teopis Ta npaktuka» (JIeBiB, 2013); HaykoBiit
KoH(epeHwii «ABpaamiuHi penirii B YKpaiHi: 1CTOpisi, €THOKYJIbTYPHI B3a€MOBILIUBH,
MiKKOH(peciitHl B3aemuan» ([Manmu, 2013), HaykoBii KoHQepeHIlli 3a MIXHapPOIHOIO
yudacTio « ETHOHaIlOHaIbHA TOJIITHKA B TEOPli Ta MPAKTHII YKPATHCHKOTO HAI[IOHATI3MY:
icTopis 1 cborogeHHs» (IBano-®pankiBepk, 2013); MixkHapoaHIi HAYKOBO-IPAKTHUYHIN
ctyaeHTchkii koHpepeHmii (Open, PO, 2013); MikHapoaHiii HayKoBiM kKoHdepeHIii
«Tamuu 1 Tanumpka 3eMis B AepxkaBOTBOpUMX mporecax Ykpainw» ([Mamuu, 2013);
MixHapoaHii  HAyKOBO-TIpakTH4YHiM  KoHpepeHili «DopmyBaHHS  e(PEKTUBHUX
MEXaHI3MIB JEp>KaBHOTO YIPABIIHHS Ta MEHEI)KMEHTY B YMOBAX Cy4aCHOI €KOHOMIKHU:
Teopis 1 mpakTukay (3amopixks, 2013).

Iyo6aikanii. 3a Temor AuWcepTaIliiHOIO JOCHIKEHHS oOmyOJjikoBaHO 58
HAyKOBUX Ta HAYKOBO-METOAMYHUX Tparb. OCHOBHI HAYKOBI PE3yJbTATH OCIIHKECHHS
BUCBITJICH] y IBOX KOJIEKTUBHUX MOHOTPa(isiX, IBAIISATH CTATTAX y HAYKOBUX (haXOBHUX
BUJIAHHAX 3 JEP>KaBHOIO YNPABIIHHS, CTATTAX B 1HIIMX HAyKOBUX BHUIAHHSX, Te3aX
JOTOBIZel y 30ipHUMKAX MarepiaidiB HayKOBO-TIPaKTUYHUX KoH(epeHuid. Cepen
nyOJmikaiii, sKi J0JAaTKOBO BiJoOpa)karoTh HAyKOB1 pe3yJbTaTH Jucepramii —
HABYAJIbHO-METOJIUYHUN MOCIOHUK. 3arajibHUi oOcsr myOJikalliii 3a TEMOIO JucepTarii
CTaHOBUTH 54 1. a.

O0csr i crpykrypa aucepraiii. /{ucepraliisi CKJIagaeTbesl 13 MEPeiKy YMOBHUX
CKOpOY€Hb, BCTYIy, TPhOX PO3JLIIB, BHUCHOBKIB, CIHCKY BHKOPHUCTAaHUX JDKEped 1
JOAaTKIB. 3araibHUM 00cAr auceprailii 254 cTopiHky, 3 HUX — 200 CTOPIHOK OCHOBHOTO
TEeKCTy, B SKOMY BMillleHO OAHY TaOiuito. PobGora mictute 17 nmojmatkiB Ha 29
ctopinkax. CHHMCOK BUKOPHCTaHHUX JDKepen Hamiuye 248  HaliMeHyBaHb Ha 25

CTOpIHKAX, 3 HUX — 75 1HO3EMHOI MOBOIO.
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PO31LT 1
ICTOPUYHMIA TOCBIJ JEPKABHOI'O PET'YJIIOBAHHSI MUCJIMBCTBA
TAJIMYUHUA KIHIA XIX - TOYATKY XX CTOJITTS

1.1. Icropiorpagis npodaeMu Ta HAPSMU AOCTIIKEHHS

VY po3aiial CHCTEMHO aHalli3yeThesl icTopiorpadiss HayKOBOI JiTepaTypH, 3MICT
3apyOlKHMX Ta BITYM3HSHUX HOPMATHUBHO-IPABOBUX JKEPEN, SIKI PErIaMEHTYIOTh
BEJICHHSI MHCIMBCTBA, 3 BUKOPUCTAHHSAM 3arajlbHOHAYKOBHX MPHUHMOMIB 1 CHEI[laJIbHUX
MeTO/iB. 30KpeMa, MPH BUBUYEHHI JIITepaTypW Ta JHKEpes II0J0 HpoOjeM BeICHHS
MUCJIMBCTBA y ['anuuuHi Ta Horo popMyBaHHS B yMOBaX Cy4yacHOrO JI€p:KaBOTBOPEHHS
VYKpaiHu BUKOPHCTAaHO METOJ AaHalli3y HAyKOBOi 1 METOJWYHOI JITepaTypH, IO JAa€
MOJKJIMBICTh YNOPSAKYBaTH iX 3a HampsiMaMu JOCIUIKEHHS, IpOoaHali3yBaTH CTaH
HAyKOBOI PO3pPOOKM TEeMH 3 TEBHOIO BIPOTIIHICTIO, BUABUTH OO0’ €KTUBHUI BHECOK
KOHKPETHOI'O JOCHIIHUKA y 3arajbHy po3poOKy Ili€l TEeMAaTHUKU 1 BHOKPEMUTH MMUTAHHS,
[0 MOTPEeOYIOTh MOJATBIINX JOCTIKeHb. [Ipy mocmikeHl HOPMATHUBHUX ACMEKTIB
BEJICHHSI MUCJIMBCHKOTO TOCIIOJAPCTBA BUKOPUCTAHO METO/ MOPIBHSIBHOIO aHaJI3y, 1110
JIO3BOJISI€ y3arajJlbHUTH MO3UTHBHI HOPMATHUBHO-IIPABOB1 aClEKTH BEACHHS MMCIMBCTBA
y lammumni Ta aganTyBaTh BEACHHS CY4YaCHOTO MHCIMBCBHKOTO TOCHOJApPCTBA O
NO3UTUBHUX HaIpaloBaHb Horo perymoBanHsa y [anmmuuni kinng XIX — nouatky XX
CTOJIITTS.

CydacHe [nep)kaBHE pETryJIOBaHHS BEJCHHS MHUCIMBCTBA TIPYHTYETbCS Ha
¢110cOPCHKUX Ta MPABOBHMX 3acajaX, a TaKOXK HAa 3BUYAEBUX HOpPMax, TPaIuLIsX Ta
3BUYAa€BOMY IIpaBl. AHaII3 ICTOPUYHMX JDKEPEN, IO CTOCYHOThCS JIEPKABHOIO
peryJiroBaHHs MUCJIMBCTBA Ha PI3HUX HOro eTamax, Ja€ 3MOTy CTBOPUTH TEOPETHUKO-
METOJI0JIOTIYHY OCHOBY HAIIIOTO JOCTiKeHHS. KpiM TOro, Ha OCHOBI JOCIIJIPKCHHS
JpKepen 3 OaratuM (DakTHUHUM MaTepiajioM pO3IJISIIAl0ThCS MPABOBI, E€KOHOMIYHI,
KyJIbTYpPHI, TOJITHYHI aCIEeKTH BeleHHs MHUcIuBCTBA y ['amnuunni kiHi XIX — mouaTky

XX CTOMITTS, aHATI3YETHCA BITUU3HSIHUM JOCBIJ OpraHizallii 1ep»KaBHOTO PEryJIFOBaHHS
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BEJICHHSI MUCJIMBCHKOT'O TOCTIOAAPCTBA, MIAHIMAIOTHCS MUTAHHS HAYKU 1 MPAKTUKH 1010
npo0JieM JTOCTiKEHHS II€T TEMHU.

Jlis mocniaKeHHs TPaBOBOIO PETyJIIOBAHHS Taly3i MUCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA
BUKOPHCTOBYBAJINCh  3aKOHOJABCTBA ABCTpPO-YTOpCbKOi  iMmmepii, MNapTUKYJSPHI
3akoHoaaBctBa ["anmnunnu, pyroi Peui [Tocnonuroi, Pansucekoro Coro3y Ta cydacHoi
VYkpainu, cepen sikux Koncturyuiss Ykpainu, 3akonu, Kogekcu, Ykasu Ilpesuaenra,
HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBl aKTH LEHTPAJbHUX Ta TEPUTOPIAJbHUX OpPraHiB BHKOHABYOI
BJIA/IU.

JocnimkeHHsT JOBIJOK, PETJIaMEHTIB, JIMCTIB (CIILCBKUX pajl, TOCIOJIAPIOKYNX
cy0’€KTIB, TEPUTOPIAILHUX Ta IEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOi BJIaJM), 3BEPHEHb
TpOMaJIsiH, JOMOBIIHUX 3asB, HAKa31B, IHCTPYKIIN, TOMOBIIEH KEPIBHUKIB HEHTPATbHUX
OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJId, MPOTOKOJIIB Ta PIlIEHh BUPOOHUYUX HaApaj, BUPOOHUUMX
IUIaHIB, PIllIEHb CY/iB, MOJaHb MPOKYPaTypH, aKTIB MEPEBIPOK KOHTPOJIIOIOUYHUX OpPTaHiB,
MaTepiajiB  KpUMIHAJIbHUX COpaB  JIO3BOJIMJIO BHUBYMTHU pEAJbHUN CHOpaB y
MPaBO3aCTOCYBaHHI B rally31 MUCIMBCHKOI'O F'OCIIOIAPCTBA Cy4YacHOi YKpaiHH.

Yepes AOCHIKEHHS! CTATUCTUYHHUX JAaHUX 3/1MCHEHO OI[IHKY €(EeKTHUBHOCTI
JepKaBHOI TOJITHUKUA Yy Taly3l MHCIMBCBKOTO rocrogapcTtBa. [lomiTuuni acnektd i
(dbopMyBaHHS BHMBYEHO 3 BUKOPHUCTaHHSM CTeHOrpadiuHux wmatepianiB [ anuibKoro
cenmy.

Jliss BUBUEHHS THUTAHHS BEICHHS MUCIHMBCHKOTO TOCIOJApCTBA B yMOBax
CY4YacCHOIO JI€p>KaBOTBOPEHHS YKpaiHM B KOHTEKCTI Horo QopmyBanHs y [anuuusi
BUKOPUCTOBYBABCSl TMOPIBHSUIBHUNA METOJ, 10 JI03BOJIsI€ OOIPYHTYBaTh BHOIp
METO0JIOTTYHOT Ta iH(OopMaliitHOT 6231 JOCTIKEHHS 1 BU3HAYUTU KOTO HAMPSIMHU.

V3aranbHEHHS JOCBIJly BEJIEHHS MHCIMBCBKOrO TrocmoaapcTBa y [l amnuumHi
JI03BOJISIE€ BUSIBUTH, 110 JIEP’KaBU PETYIIOI0Th MUCIMBCHKE TOCIIOAAPCTBO Yepe3 MPaBOBi
MEXaHI3MH, OCHOBHUMH 3 SIKHX € HaJaHHS B KOPUCTYBAHHS MHCIUBCBHKHUX YTi]b,
O6oporhba 3 OpaKOHBEPCTBOM, BIAIIKOAYBaHHS 30WUTKIB, 3aBJAHUX MUCITUBCHKUMU
TBApUWHAMHU, L0 PErYJIOIOTh COLaIbHI, EKOHOMIYHI, MOJITUYHI aCMEKTH CYCHUIbCTBA.

Tpeba migkpecnuTH, MO KOXXHA KpaiHa Mae cBOi crenudiuHi 0cOOIMBOCTI, 30KpeMa
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KJIIMaTH4HI, reorpadiudi, geMorpadiddi, TyMaHIiTapHi, MOJITHYHI, SKI BIUIMBAIOTh Ha
BEJICHHS MUCIIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA.

JIJ1st MpIIoro BUBYEHHSI MPOIIECIB, SIKI BIUTMBAIHA Ha ()OPMYBAHHS MUCITUBCHKOTO
3aKOHOJIaBCTBA Ta MOro peami3aliio, AOCIHKYBAJIMCh Marepiajd MHUCIUBCHKUX
NEePIoIMYHUX BUAAHB TOCIIKYBaHOTO MIEPIoIy, a came:

Kypnan «Lowiec» («JloBeup») — micsiunuk (y 1899-1914 p.p. — ABOTHKHEBUK),
BUJIaHHA MaJonojabChbKOro MHCIMBCHKOTO TOBapuUCTBa, 10 BUXOAUB y JIbBOBI 3 10
ciuns 1878p., 1o Bepecus 1939 poky. HMoro my6nikanii — mikasi Hacammepea THM, IO
el 4vaconuc BuUXOAWB y JIbBOBI — cromiuill ['amuuuHu, 1 HaWOLIbIIEe 3aTOPKYBaB
npo0IeMHu, 110 CTOCYBAIUCH TAUTULIBKOTO MUCIUBCTBA.

Kypnan «bLowiec Polski» («JloBenn Ilombchkuity) — TBOTH)KHEBUK, BUXOJUB Y
Bapmasi 3 1 xBiTHa 1899 poky no 1914 poxky. [loHoBnenmit y ciuni 1924 poky, sk
Jiep’)KaBHE BUJIAHHS IICHTPAIBHOI CIUIKH MHUCIMBCHKUX ToBapucTB [lombii. 3 >KOBTHS
1927p. — 1o 1930 poKy MOTHKHEBHK, TIOTIM MIOYUHAE BUXOIUTH IO JECATH THIB.

Kypnan «Lowiec Wielkopolski» («JIoBers Benbkonoabchkuii») — 17II0CTpOBaHUI
JIBOTH)KHEBUK TOBapucTBa MUCIUBIIB y I[lo3nani, Buxoaus 3 1 kBitHa 1907 poky a0
BepecHs 1914 poky, nicins BiiHU BUX0AuB 3 JunHA 1921 poky 1o yepBHs 1923 poky mif
Ha3Bow «JloBeurBo mombchbke» [1, c. 21-22]. Xoua Taki yacomucu sK «JIoBenp
[Tonwschkuity, «JloBeup BenbKoOMmoONbChKUI» BHUXOAWIM BIAMOBIAHO y Bapmasi Ta
[lo3HaHi, 1 3HAXOUIUCh HA TOW Yac y IHIIUX KpaiHax, ajie OCHOBHOIO IXHHOIO PHUCOIO
Oyne Te, 10O BOHU BHJIABAIMCH TOJHCHKOIO MOBOIO, IO 00 €IHYBAJIO MHUCIIUBIIIB
["anmnuunm.

Kypnan «Sylwan» («CunbBan») — apyKoBaHe BUAAHHS [aquIbKOro JiCOBOrO
ToBapucTBa 3 1883 mo 1913 pik, a 3 1918 mo 1939 pix — ManononabChKOro JiCOBOTO
TOBAapUCTBA. [[iIHHUM MJIS BHBYCHHS CTaHy MHUCIUBCTBA [ anwuumHM 1IeH KypHald € 3
OTJISily HAa BUCBITJICHHS HE JIMIIE TPOOJIEM JICOBOTO TOCMOJApCTBA, a M TUTaHb
KOMITJIEKCHOT'O TOCTIOJIAPCHKOT0 3HAYEHHSI TAKUX 010T€OIEHO31B K MOMYJISIIS TUIUHT Y
MEBHUX KaTeropisix JICiB, MPOBEACHHS IOJIOBaHHS Y Jicax, BIAMIKOAYBaHHS 30MTKIB,
3aBAaHUX MUCIMBCHKUMH TBAapWHAMH Yy JicaX, TPAaHUYHO JIOMYyCTHUMY YHCEIIbHICTh

MOMYJISIIIT MUCIIMBCHKUX TBAPUH Y JIICI.
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Kypnan «Przeglad mysliwski» («MucnuBcbkuili ornsm) — ABOTHXKHEBUK, IO
BuxoauB 3 1923 mo 1926 pik sk ApyKOoBaHE BUIAAHHS IIEHTPATLHOT CITIIKA MUCITUBCHKUX
ToBapucTB [1, c. 27].

Kpim Toro, 6araro ¢akTiB 3 MUCIMBCTBA BUCBITJIFOBAIUCH B 1HIIMX MEPIOAUHUX
BUJaHHAX, a came: «['azeri micoBiii Ta MucIuBCHKI» (1912—-1915), «MucnuBcTBi
[Tombchromy» (1919-1923), «Mucnuchkux HOBHHAX» (1924-1928) «MucnuBCchKin
raszeri» (BUJAHHS IEHTPAJIBHOI CIUJIKU CIJIbCHbKHUX MUCIUBCHKUX TOBapUCTB 1928—1931).

Takox Oararo iH(opMalii MOS0 MHUCIMBCTBA MICTATHCI B MHCIUBCHKUX
JToAaTKax, M0 BXOAWIM JI0 IHIIMX ra3eT Ta »XypHamiB. Tak, B 1876 pomi y Bapiagi
BUXOJIB «JlomaTok UTIOCTpOBAHU I MHUCJIUBCHLKUIN (HAEXXUTh bi (o)
«C1IbCHKOTOCTIONAPCHKOT Ta3eT»), y BinbH1 — «/le 3arpanu MuciuBcbki cypmm» (1926—
1939 pp. nonatox no «CrnoBay), y BapmaBi — «MuUCIUBCBKUI OIS (I01aTOK [0
«Kyp’epa [Tonbcbkoro» 1923—1939 p.p.), Ta «MucCIMBChKI HOBUHI» (OKpPEMUHN TOJATOK
1o «Hapoguux HoBun» 1928—-1931 p.p.).

€IMHUM YyKpaiHOMOBHUM JPYKOBAaHMM BHUJIaHHSAM JIBBIBCHKOTO YKpaiHCHKOTO
MUCIHUBCBHKOTO TOoBapucTBa « Typ» OyB Bumyck nonatky JloBeurBo a0 razetu Houii yac
[2, c. 184-193], mepmumii HOMep sikoro BuimoB 27 Oepe3ns 1937 poky, uum Oyio
3all0YaTKOBAHO YKPAiHChKY MMCIMBCHKY mepioauky. CBIT mobadwio 12 HOMeEpiB, 110
BUXO MM B niepion 3 1937 o 1939 poku.

Binpmricte AOCHIIHMKIB 1CTOPii CTAaHOBJCHHS MMCJIMBCTBA BiJ3HAYaJId TI€BHI
OCOOJIMBOCTI y PO3BUTKY JICPKABHOTO PETYJIFOBAHHS TTi]] BIUIMBOM MEHTAJIbHOCTI HAIlIl,
3BHYA€EBOTO MpaBa Toilo. Tak, B. MaiiiioBcbkuii y kHU31 «ICTOpIsl CIIOBIHCHKOTO MpaBa
3 XIV no XVIII Biku» nmokasas, 110 MUCJIMBChKE 3aKOHOJIABCTBO CJIOB’STH KOPEHHUIIOCS Y
O0COOJIMBOCTSIX 1X 3BHMYAEBOTO IpaBa: «MICIIEBI BUMOTH LIOJO0 IMOJIIOBAHHS YTBOPUIH
CJIOB’STHCbKE MHUCIIMBCHKE MPABO, SIKE€ BIAPI3HIOCH Bl CKAHIUHABCHKOTO 1 HIMEI[LKOTO
mpaBa. Tak, HaNpUKIAI JaHCHKOMY HAapOJOBI JO03BOJSUIOCH IIOJIOBATH JIMINE HA
BJIACHOMY TIIOJIi, a MUISXTI — 1 HAa 3€MJIl, [0 BXOJWJA Yy BIIACHICTh TMIiHH, TOMAl 5K
HIMEIbKI 3aKOH B3araji 3a0OpOHSB IOJIIOBAaHHS Ha 4yxil 3emmi» [3, c. 507-511].
[TosicHeHHS IHOTO SIBUIIIA aBTOP BOAYAE Y BETUKUX MUCITMBCHKUX TEPUTOPISX CIOB’SIH Ta

B1JIHOCHO HU3BKIN TYCTHHI HACEJIEHHS.
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Takoi ) nyMku nputpumyBaBcs b. CBEHTOKEUBKUI, HaroJOUIyOuH, 1o 10 1892
POKYy Ha CXIJIHUX Kpecax He MisiB ’OJIEH MUCIMBCHKUN 3aKOH, a MHUCIIUBII KEPYBaIHUCh
3BHYAa€BUMU HOpMaMmu. [Ipu 1bOMYy aBTOp HAroJiollyBaB, LI0 HE ICHYBAJIO OJHOI
BIIMOBIJANIBHOCTI 3a TMOPYIIEHHS 3BHYA€BMX HOPM, 1 JKOJHA JIOJWHAa HeE Oyna
NPUTATHYTA 10 KPUMIHAJIBHOI Ta aJAMIHICTPATUBHOI BIANOBINAIBHOCTI 32 MOPYIICHHS
yacy nomoBaHHs: «Bing aus cearoro Ilerpa i IlaBna 3a ctapum ctuiem 1 10 MepIioro
Oepe3Hs MoxkHa OyJio mosroBatd. Lli matu Oynm 3BUYaeM, a HE 3aKOHOM 3a MOPYIICHHS
3BHUAIO KOJ[HA JIIOJJMHA He OyJa MpUTITrHyTa A0 OyIb-sIKOi BiAMOBIAAIBHOCTI» [4, C. 1-
98]. i obcraBuHu, HA AYMKY b. CBEHTOXKEIBKOTO, COPUYMHUIN CTPIMKE 3MEHIICHHS
YUCEJILHOCTI JUYNHU.

[IpakTH4HO 10 TaKOTO X BUCHOBKY HiiIOB SIpociaB 3eneHuyK, SIKUl BiJ3HAa4aB,
mo Ha ['yiynemmHi ([amunekii 1 3akaprmaTchKiil) ICHYBaJO 1 CBSATO JOTPUMYBAJIOCh
3BHYaeBe IMpaBo. Hampukiaza, maHyBaiach HEJOTOPKAHICTh YMOBHOTO MHCIHBCHKOTO
peBipy: «3a IlompIii KOKHUN MHCIMBELb MaB CBil peBIp, 1 APYTrUil MUCIHUBELb HE MaB
npaBa 3axOJUTH Ha 4dyxui». Bynp-siki 3axomu OyAb-sKOi BiIaau — «4d TO ABCTpO-
VYropcskoi, [lonscekoi, PymyHcebkoi un Pagsacskoro Coro3y» 0OMeXUTH TEPUTOPIIO YU
MIPaBO MOJIIOBAHHS MUCJIUBIIS Yy Ii MICIIEBOCTI BEJIM J0 MOPYIIECHHS 3BUYA€BOTO IpaBa i
«HapaKAIUCh HAa BEJMKUA CHOPOTUB TyHydiB» [5, ¢. 144-149]. Tomy mociiKeHHs
b. CBenroxeupkoro Ta f. 3eneHuyka [alOTh 3MOTY MpOaHali3yBaTH BUKOHAHHS
MPaBOBUX BUMOT, ajie i TaKOK 3BUYA€EB] MPABWIJIA B TOMY UM IHIIOMY perioHi ['anuuuHu.

[IpoGnemMu BeaeHHS MHCIMBCHKOIO TOCHOJAPCTBA HE 3HUKIW 1 3 TOBAJECHHSIM
nanmunan y [anuauni y 1848 porii. Ha Bemkux Teputopisx 3’ sSBUIACh BEJIMKA KIJIbKICTh
JIpiOHUX 3EMJICBJIACHUKIB, 1110, Ha AyMKy pnociigauka M. Ilamkyasekoro (1887),
HAJCKUTh J0 YMHHHKIB, 110 HETaTUBHO BIUIMBAIOTh HAa MHUCIMBCTBO YU HAaBITh
YHEMOXJIMBIIIOIOTh ~ MPOBEJEHHS  TONIOBaHb.  BiACYTHICTH y  MHUCIMBCHKOMY
3aKOHO/IABCTBI «BPETyIIOBAaHHS CIPAaBH PO3MHOKEHHS OJIAarOPOJHOI TUYMHMY», a TaKOXK
IpaBWJI OPEH/IU IpaBa MOJIIOBAaHHS CIOHYKalOTh aBTOpa A0 BHECEHHS MPOMO3MILIN Ass
OUIBII PAIliOHATBLHOTO BEJEHHS MHUCIUBCHKOTO TOCIOJApPCTBA, 30KpeMa, 30LIbIICHHS
MIHIMQJIBHOI TUIONII MHCIUMBCHKUX yTimb: «llatent Bim 1849 poky Bu3HauaB, 1O

MOJTIOBaHHS JI03BOJISUIOCH JIMIIIE TOJI, SIKIIO BJIACHUK 3€MJIil MaB IjIoILy He MeHi sik 200
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MOpTiB, a 1110 oIy noTpioHo 30imbmmTy 10 300 Mopris. Take HOBOBBeAEHHS Malo O
BEJIMKE 3HAYEHHS [JI1 MHCJIMBCTBA, OO0 Ha OUIBIIM TUIONMII MOXXHA IPOBAIUTH
MHCIIMBCTBO Jjimime» [6, ¢. 189-191].

[nero 361abIIeHHS MIHIMQJIBHOT TIJIOINI MUCITUBCHKHUX YTiab 3 200 mopriB g0 300
nigTpumaB B. baBapoBchkuii, MOTUBYIOYH 11€ OCOOJIMBICTIO TIOBEIIHKU TUYUHU — «OYTH
B NOCTiIHOMY pyci». [IpoTe ronoBHUI YUHHUK HEC(EKTUBHOTO BEACHHS MUCIUBCHKHUX
roCroAapcTB JOCHIAHUK BOAYaB y HEIOCKOHAJIOCTI MHCIMBCHKOIO 3aKoHY [ anuuuHu,
HEaJIaNTOBAHOTO J0 3aKOHIB IHIIMX KpaiH ABCTpIMCHKOI iMmepii, AKuil Ou crpusB
3a0€3MEUYECHHIO KpPAaIllOTO CTaHy JUYHMHH. bijble TOro, Ha JIyMKY aBTOpa, iIrHOPYBaHHS
MUCIUBCBHKOTO 3aKOHY ['aJuYMHM HEraTMBHO IMO3HAYal0Ch Ha OXOPOHI MUCIMBCHKHX
TBAapUH: «MHUCJIMBCHKUHN 3aKOH I10JI0 OXOPOHU MHUCIHMBCHKUX TBAPUH y HAC ICHYE JIMIIE
Ha marnepi. Floro He BUKOHYIOTh HABITh Ti 0COOH, SIKi IOBUHHI CIiAKYBATH 33 BUKOHAHHS
MUCJIMBCHKOTO 3aKOHY. BIllaCHUKM MHCIMBCBKUX YTiflb MPaKkTUYHO 30BCIM HE
JOTJISIIal0Th 32 AWYMHOIO. Jlorisin 3a JAWYMHOIO CTAHOBHUTH CKOpIllle BUHSATOK HIXK
npaBwio. Y OUIBIIOCTI BHUMAIKIB BJIACHUKM MMCIMBCHKUX VTiAb, CaMl SBISIOTHCS
BOpOTraM JUYMHU, BIACTPUIIOIOYM BCE, IO IM MOABUTHCS Ha MywiKy» [7, c. 173-176].
Kpim Toro, B. baBapoBchbkuii BUCYBaB CEepiO3HI IpeTeH3li 70 BUMOI OpPEHJU IpaBa
MOJIFOBAaHHS (BEJIMKA YMCENIbHICTh OPEHIapiB, BIACYTHICTh KOHTPAKTIB MPO OCOOJIMUBOCTI
MOJTFOBaHHS, €()eKTUBHOTO KOPUCTYBaHHS MHUCIMBCHKUMHU YTisiMK). BiacHe y mpairsx
M. [Mamkyn3pkoro ta B. baBapoBCHKOro MpOCIIIKOBYETHCS €BOJIIOLIS CTAHOBJIECHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA, LIO0 CTOCYETHCS 3MIH IUJIOLIl MHUCIMBCHKUX YTiAb NPU
oprasizailii MUCJIMBCHKOTO T'OCTIOIapCTBA.

MucnuBchka TEpioAMKa TEX HEOJAHOPA30BO HAroJolIyBajla HAa HEBUKOHAHHS
MUCJIHMBCBHKOTO 3aK0oHY y ["anmnuuni. Tak, xypHai «JloBenp Benbkononbebkuin» (1909 p.)
KPUTHKYBaB Te, IO 3a BUHATKOM [lanmariii, sika B3arajii HE Ma€ MUCIHMBCHKOTO 3aKOHY,
[ManmuunHa CTOITP HAa HU3BKOMY pIBHI Yy JOTPUMaHHI MHCIMBCBHKOIO 3aKOHY Ta
MUCITUBCHKOI KyJibTypu. Ha po3risg rpoMajachKocTi BUHOCHIIMCH TIPOOIeMH 1 (akTu
HEBUKOHAHHS IIHOTO 3aKOHY, MPUYUHU SKUX TOJSATald Yy BIJCYTHOCTI KOHTPOJIO
MUCJIMBCHKOI TPOMAJICBKOCTI 32 TIOTPUMaHHSIM MUCIUBCHKOTO 3aKoHY: «IIpo BUKOHaHHS

MUCIUBCHKUX 3aKOHIB y ['annuuHi He Mae MOBU. B Oyb-sikoMy pa3i HaBiTh HaWKpaIun
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3aKOH TIOTIPAaBUTH CHUTyallll0 Ha Jinme He Moxe. KOHTponb 3a BHUKOHAHHSIM
MUCJIMBCBKOTO 3aKOHY HE BIJHOCHUTHCA JO BJAJH, a JIMIIE 0 YPSIHUKIB. Y MOBITI, B
SIKOMY CTapocTa 1 Cyaas PO3YMIIOTh MHUCIMBCHKHA 3aKOH 1 MOXYTh BIJICTOATH HOTO
BUMOTH, TaM € MOPAJOK. AJ€ B1IOMI1 BUMNAJKH, KOJIM YAHOBHUKHA HE MOXKYTh PO3IAUINTH
JiepKaBHI 1IHTEPECH BiJ MPUBATHUX, 1 TaM BiAOYBa€ThCs PO3rysl OpakOHbEPCTBa» |8, c.
296-299].

MexaHi3MHU A€pKaBHOTO PEryJIOBaHHS MHCIMBCTBA Y YacCTHHI HEJIOTPUMAHHS
MOJIO’KE€Hb MHMCIMBCHKOTO 3aKOHY MIANANalOTh MiJl KPUTUKY MHUCIUBCHKOI MEPIOUKH 1
gyepe3 20 pokiB. Tak, y crarti «Jlekiibpka ciaiB mpo [logbChbKUii MUCIMBCHKUN 3aKOHY
(1928) Bim3HAYAETHCS, 10 HEBUKOHAHHS BIAMOBIAHUX BHUMOT J1F0YOTO MUCIUBCHKOTO
3akoHy ['anmuuHu, a came: yTpUMaHHS BiMOBIAHOI KIIBKOCTI MUCITUBCHKUX OXOPOHIIIB,
HEraTUBHO BIUIMBA€ HAa PO3BUTOK MUCIUBCTBA: «Muciauscekuil 3akoH Big 1909 poky,
0 [JiAB Ha TepuTopii ['anvuumHu, TNOKJIAaJaB Ha BIACHUKIB 1 OpeHIapiB IpaBa
MOJIFOBaHHSI 000B’SI30K YTPUMYBATH BIAMNOBIIHY YUCENIbHICTh OXOpoHHU. Lli BUMOru He
3aBX/M B IMOBHIN Mipi BUKOHYBAJIKCh, OCOOJIMBO OpEeHAApsIMHU IIpaBa MOJIIOBaHHM [9, C.
193]. Came myOmikaimii y MHCIMBCBKMX 4YacOINUCaX, IO CTOCYIOTHCS JTOTPUMAaHHS
TOTOYaCHOT'0 MHUCJIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA JAlOTh 3MOI'Y (DAKTHUUYHO OLIHUTHU CTaH HOTro
BUKOHAHHSI.

BaxxuBe Miclie y BUBYEHHI MPOOJIEM MUCIMBCTBA 3aliMa€ MUTAaHHS OpraHi3arlii
BEJICHHS MHCIMBCBKOTO rocmnogapctBa. [[ns epeKTMBHOrO BEAEHHS MHUCIMBCHKOTO
rociogapctBa y Kapnarax, Ha nymky I'. KHoTxe, HeoOxinHe edeKTHBHE KEPIBHUIITBO, 1
30KpeMa, 0coOM, MUCIIMBCHbKI TOBAPHCTRBA, 3allIKaBJICH] Yy 30€peKeHH1 MOTOJIIB’ S JUYNHU:
« JUTsl TITHECEHHS MUCJIHMBCHKOTO rocmojapctBa B Kapmarax i, 30kpeMa, 30epekeHHs
OJICHS TOTpPiOHO, MO0 3a If0 CHpaBy B3sjach CHEpPriiHA JIOJAWHA. CIIJ CTBOPUTHU
ToBapucTBO «Omiku Haj oneHsMHU B Kapnataxy». L{e ToBaprCTBO MOBHHHO MOIIMPIOBATH
CBOIO JIISUTBHICTH Ha BCIO TepuTopito Kaprar, He 3Ba)karouu 4u 1€ yris NpUBaTHI, YU
nepxasHi [10, c. 373-376].

OyHKIIi Aep>kaBU B 0CO0l MIHICTEPCTB Ta IHIIMX YPSAJOBUX OpPraHiB IOBHHHI
3BOJUTHCH JIMIIE JO 3aKOHOJABYOTO0 BpEryJIIOBaHHS CTOCYHKIB B Oprasizailii

MUCIUBCBHKUX rocnofapcTs. Jluiie npuBaTHa 1HILIATUBA BIACHUKIB MUCIUBCHKUX YT1/1b
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Ta CIPaBXHIX MHCIHBIIB MOXE CYTT€BO BIUIMHYTH Ha 3MIHH MO0 30UIBIICHHS
YUCEJBHOCTI JAWYMHHU, BBaxkae bonecnaB Caentoxeubkuit: «Ha Moo naymky B
MUCJIMBCHKOMY TOCITOJIaPCTBI OYIKYBaTH €(PEKTUBHOCTI MOTPIOHO TUTHKH BiJl MUCIHBIIIB,
SKAM HaJaHl B OPEHJy MMCIMBCHKI yriaas. Jluiie BoHUM HaiOLibINe 3allikaBieHI y
JOTJIsII1 Ta 30UTBIIEHH] YUCEIbHOCTI JUUUHU. MIHICTEPCTBO Ta YpSAIO0BI OPraHU MOXKYTh
TIJIbKM BPEryJIbOBYBAaTH 3aKOHAMU CTOCYHKH Y MHUCJIMBCTBI MaTepiajJbHUX 3ac00iB, IO
NOTpiOHI JyIi MUCIMBCTBA, YpsAI JaTh HE Moke MapHa Hajis, 10 JIep>KaBHHUI
CITY>KOOBEITh 3MOXKE BECTH MUCIMBCHKE rocrogapcto» [11, ¢. 11-12].

Hemo pizkime kputukye [. ManbcOypr BTpyuyaHHs Jep>KaBU Ta Ypsay y
MUCTUBCTBO. [laHanero epekTHBHOrO BeICHHSI MUCIMBCHKUX FOCIIOaPCTB aBTOp BOAyaB
y KEpIBHMIITBI Taly33l0 «3HAHUMHU Ta MYAPUMH MHUCIHBISIMNY»: «HeomHopa3oBo s
CIIoCTepiraB B OJHOMY IPUKApHaTCbKOMY pEBIpi, K YPSAAOBII caMi HE3aKOHHO
MOJTFOIOTh, & TIPU OTJISIAI CHIIB 3BIPHHM HE 3aUIIAIOCH. | MPaKTUYHO YTiAMIAX, IO HE
HaJaHI B OPEHIy, Taka X cuTyauis. HalwacTime TaM MOMIOIOTH caMi OXOpOHII a0o
3alpoUIyIOTh Ha TMOJIIOBAaHHSA HE KpallluX MUCIMBIIB, SIKI KaliyaTh 3BipuHy. [lepkaBa,
ypAall, Y4 MEHEIKep AK ocoba IOpHIMYHA HE MArOTh HI AyLIi, HI iAeany, Hi Jt0OOBI A0
MHCJIMBCTBA, K 1€ Ma€ rocrojap-Muciausenp» [12, c. 4-5]. [Ipo 3aHenan MUCIUBCTBA,
Ha HWOro JyMKy, CBIIYWTH BIACYTHICTh 1HTEpECYy JO BEICHHS MHUCIUBCHKOTO
rOCIIO/IapCTBA €BPEIB, K1 CKPI3b IIYKAIOTh MPUOYTKIB.

HeedekTuBHICTh JepKaBHOTO YMNPABIIHHA Y YaCTHHI KOHTPOJIO 3a BEJACHHSIM
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA KPUTHUKYE TakoxK P. UeprniHChbKuid, BBaXalo4uu Jep>KaBHUIN
KOHTPOJIb JIJIsl MUCJIMBCTBA € HEJJOCTATHIM Ta HEKOMIIETEHTHUM: «JlepkaBa He 3/1HCHIOE
KOHTPOJIb 32 MUCJIMBCTBOM, 00 BOHO 1S HEl € uyxum» [13, c. 836].

[IpoTusiexxHO1 AYMKM 3 LbOrO NHUTAaHHS OpuTpumyeThes A. Uynek. Y cBoii
MoHorpadii «Oxopona npupoau y Ciesbkomy BoeBoACTBI» (1938 p.) aBTOp 3a3HAUMUB,
0 HaWTIpIIe COpaBH MO0 JOTJIALY 3a JUYUHOK WIYyTh Yy THX MUCIUBCHKHUX
rOCIIOJIaPCTBAX, M0 eKCIUTYaTyIOThCS CEITHCHKOI MUCIMBCHKOIO CITUIKOIO (HaWJacTiie
Yyepe3 CBOro KEepIBHUKA — YIMOBHOBAXKEHOTO 10 J0OYBaHHS MHUCIMBCHKUX TBapuH). Bci
YWICHH TaKOl CHIJIKUA TOJIOIOTh B KOXHIA TMOp1 JHS 1 HOYI, 4aTylO4d Ha JUYHUHY 3

CyCiTHIX peBipiB. Buxoasuum 3 peaniii MUCIMBCHKOTO KHUTTSA, A.Uynek BBaxkae, 10
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CHAWIIIIIE CIOpaBH MO JOTVISIY 3a AWYUHOIO BEAYTHCS Y BEIUKUX MHCIMBCHKHUX
rocrojapcTBax Ta y Jep:KaBHHUX Jicax». buiblie Toro, cepesi YNHHUKIB €(HEKTUBHOTO
BEJICHHS MHCIMBCTBA aBTOp 0auuTh 30UIBIICHHS MIHIMAJIBHOI TUIONI MHCIUBCHKOTO
rocnoyiapcrBa: «I1]06 3a0e3neunTr 100pHii 3BipOCTaH MOTPIOHO BXKUTH NIEBHUX 3aX0I1B.
['0OOBHUM YMHHHUKOM € HEOOXITHICTH 30UIBIIEHHS MIHIMAQJIBHOI TUIOIII MHCIUBCHKOTO
rocrogapcta xo4a 6 70 1000 ra» [14, c. 141].

[cHyOTH pi3HI HAyKOBI JIyMKH IIIOJI0 OpraHi3aiii e()eKTHBHOTO BEJICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA: MOOOPHUKIB TNMPUBATHOI 1HILIATUBH y MHCIUBCTBI Ta
3aXHMCHHUKIB JIEPKABHOTO KEPIBHUIITBA rajiy330. Bee sk BapTO HAroJIOCUTH, 1110 Y Tparsx
nepeBaXarTh JTyMKd, W0 JepkKaBa € HalMeHIl e()EeKTUBHUM MEHEIKEPOM Yy
MUCJIMBCTBI, a 1 (YHKIIT MOBUHHI 30CEPEKYBATUChH JIUIIIE HA JIEPKaBHOMY KOHTPOJIL.
[HCTpyMeHTOM BIUIMBY Ha €(QEKTHBHICTh BEJCHHS MHUCIUMBCHKOTO TOCIOAApCTBa, 3
MOTJIs Ty 0araThb0X aBTOPIB, € MUCIUBChKE 3aKOHOIaBCTBO. [IpoTe, BapTO BI3HAYUTH 1110
BCl BUIIE3rajaHl JOCIIJHUKMA M[O0AuuMid Ha TMPUKIAAl BEJCHHS MHUCIUBCHKUX
roCroJIapCcTB KOH(JIKT 1HTEPECIB MK CYCHUILCTBOM Ta BJIACHHUKOM MHCIHUBCHKOTO
rOCIOJapCTBa, MPU SKOMY BJIACHUK MHCIMBCHKOTO TOCHOJApPCTBA TparHe OuIbIme
BUICTPUIATH JWYMHU, & CYCHIJIBCTBO — 30UIBIIMTH MOMYJALIl AUKUX TBapuH. OaHAK
MPUYMHU TAaKOTO CTaHy 3aJIMIIAIUCh 11032 YBArow J0CIITHUKIB.

Kpurepii ominroBanHsS e()EKTUBHOCTI BEJCHHS MHCIMBCHKUX TOCIOJAPCTB
Oe3rnocepeIHbO  3ajieKaaud BiJ TO3WIIM  JOCTIAHUKIB, sIKI 3A€0UIbIIOr0  Oyin
MUCJMBIISIME Ta Maji 3MOTY 4acTillle, HK CeJsIHU, JJOO1I0BaTH Ha CTOpPIHKaX (haxoBHX
MUCIMBCHKUX BHJJIaHb CBOi iHTepecu. Came I YMHHUK CIIOHYKAa€ HAc KPUTHYHO
MIIATH 10 pe3ysIbTaTiB LUX JOCHIKEHb, 00’ €EKTUBHO MEPEOCMUCIIUTH Ta MEPEOLIHUTH
BUIIE3Taj[aH1 Tparli B KOHTEKCTI Cy4YaCHUX HAMpaIloBaHb y cepi BEACHHS MUCITHBCHKHIX
TOCIIOJAPCTB.

Benuky ponb y BeIeHHI MHUCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBA CTAHOBUTH HOTO
3aKOHOJ1aBue 3a0e3nedeHHs. by ib-sKke 3aKOHOAABCTBO, B TOMY YHCIII 1 MUCJIHBCHKE, - 1€
NOJITUYHUN TPOAYKT, B SIKOMY KOHIEHTPYETHCS KOMIIPOMIC 0ararbox COLaJIbHHUX

mpomapkiB. barato QoCHiIHUKIB TPUAUISIN yBary 3aKOHOJIaBUOMY 3a0e3MedYeHHI0
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MUCIIMBCBKOTO Tocnojapctsa, cepen Hux: E. brnaxe, B. Kamyspkuii, [O. EiicMoHf,
B. [IIabnboBChKMiA 1 1H.

VY 1928 pori 3’4BIA€THCS MEPIINNA TPYHTOBHUN HAayKOBO-TIPAKTUYHUNA KOMEHTAp
YMHHOTO MHCIIMBCHKOTO 3aKoHojaBcTBa Ilombmii Bix 3 rpymaus 1927 p. Moro asrop
B. Kany3pkuii AiiIIOB BUCHOBKY, IO MOJIOKEHHS TPbOX MHCIMBCHKHUX 3aKOHIB, IO
nisimn Ha teputopii [lonbmi 1o 1918 poky, yBilumM 10 aHaIi30BaHOTO MHCIUBCHKOTO
3aKOHY. ABTOpP CXBaJIO€ TOW (PakT, 110 Y YUHHOMY MHUCIMBCHKOMY 3aKOHI1 BpaXOBaHI
«ICTOpUYHI, KYJIbTypHI, 3BHYa€BI OCOOJMBOCTI IMOJIbCBKOI KyJIbTYpH B cdepi
mucnuBcTBa. Lleil 3akoH yHOPMOBYE BIAHOCMHM MIDXK BJIACHUKAMU 3€MJII  Ta
MHCIIMBIIIMH, a TaKO>K BH3HA4Ya€ KOMIICHCAI[I0 30MTKIB, 3alOITHUX MHUCIHBCHKUMH
TBapUHAMH, CLIILCHKOMY 1 JIICOBOMY rocrnoaapctBy» [15, 3-6].

JlocnmipkeHHs: TpoOJieM  JIep)KaBHOTO  YMPABIIHHA Y Tally3l MHUCIUBCTBA
3aJIMIIAETHCS aKTyallbHUM 1 B yMOBax cydacHoi Ykpainu. Tak, E. bnaxe, 3axumatoun
MO3UIIII0 JIEP)KABHOTO PETYJIIOBAHHS 30alaHCOBAHWX BIIHOCHH MK MHCIUBCTBOM SIK
rajqy33l0 €KOHOMIKH Ta Taly3310 peKpeallii, KepyeTbcs Juie 010J0TTYHOK MapaJurMor0
y BUPIIIEHH] AESIKUX MHUTaHb JEP>KAaBHOTO YIpPaBIiHH:I, 1 MpobieMu OpaKOHbEPCTBA
30Kkpema. biblie Toro, BiH BHOCUTH MPOMO3UIIit0 yHi(iKaIlii 3aKOHOJaBCTBA IS KpaiH,
110 JIeKaTh Ha OAHIN reorpadiuHii JOBroTi, OCKUIbKH « HA MUCJIMBCHKE 3aKOHOJIaBCTBO
TaKOXX BIUIMHYJa MEHTAJbHICTh JIIOJIEH, ICTOPUYHHUA PO3BUTOK, Teorpadiude
noyiokeHHs, kiaimat. KoxkHa kpaiHa mae meBH1 Npo0sieMH B pO3BUTKY MHCIIMBCTBA, aJie
Tpeba BH3HATH, 10 HaiOUIbIIA TIpobiemMa I BCIX €BPOMNEHCHKUX KpaiH € mpolOsema
OpakonbepcTBa. [ToTpiOHO yHI(IKYBaTH MOJIOBAHHS Ha MEBHI BUJIU JUYMHU B KpaiHax,
110 JIe’KaTh Ha OJIHIM reorpadiuHiii 1oBxkuHI» [16, ¢. 80].

[IpaBoBi ocHOBM wMwuciuBcTBa [anmumam BuB4yaB 1 B. [llabnboBchkuid,
31CTaBJIAIOYM MUCJIMBCHKI 3aKOoHO1aBcTBa Jlanii, @innauaii ta ['anuuunu. Bin npuiinon
JI0 BUCHOBKY, I1I0 Y IIMX KpaiHaX «IpaBoO MOJIOBAaHHS MOB’s3aHE 3 MPaBOM BJIACHOCTI Ha
3emutton [17, c. 32].

Jlami y cBOiX JTOCTIKEHHSX 13 3aCTOCYBaHHIM 1CTOPUYHO-TIOPIBHSAILHOTO METOTY
HIIIOB  OYUIPHUK MUCIMBCHKOTO JIEMApTaMEHTy TMpu MIHICTEPCTBI  PILIBHUITBA

Pecny6mniku [Tonbina ta aBTop 6aratbox IMyOsiKaiiii Ha MUCIMBCBKY TeMaTtuky HOmian
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Eiticmonz. IlopiBHIOI0uM nep)kaBHE YIpaBIiHHS Yy raidy3i MuciuBcTBa Himeuuunu Ta
[TonpImi, aBTOp MIAIIOB O BUCHOBKY, IO Y MHUCIHUBCHKOMY 3akoH1 Ilombmm Bim 1927
pPOKY BpaxoBaHO OUIBIIICTh MO3UTHBHUX MOMEHTIB HIMEIPKOTO 3aKOHOJABCTBA!
«HiMelbke MUCITMBCTBO CTOITh B MUCIMBCHKIM KYJBTYpl Ha BUIIOMY I11a0Jii, TOMY BOHO
Ma€ BEJIMKUH BIUIMB HAa MOJBCHKUII MHUCIMBCBHKUHN 3akon» [18, c. 305-306]. Ha nymky
IOmiana ElicMoHa, TOJTBCHKUH MUCTUBCHKUH 3aK0H 1927 p. OyB HACTIIBKY BAAIWHN, IO
HOro OCHOBHI MOJIOKEHHS HE 3aBaJIUJI0 O 3arpoBaguTu y caMii HiMeuuuHi.

3rogoM  JIOCHITHUKH KPUTUYHO TIOCTABJSITBCS JO BIUIMBY  HIMEIBKOTO
MUCJIMBCBHKOTO 3aKOHY Ha MOJbChbKUU. Y 1935 p., mpoBoasuu MOPIBHSAJIBHUN aHaTi3
HIMEIIPKOTO MHCIIMBCHKOTO 3aKOHY 3 MONbChbKnM, M. T'efiTop cTBep/rkyBaB, 110 HOBHIA
MUCIHUBCHKUH 3aKoH HiMeuunnu, mo BcTynuB y cuiny 1 kBiTHS 1935 poky, € «3 ormsimy
Ha 3MICT 1IbOT'0 3aKOHY MPAKTUYHO TaKUM caMUi 5K 1 moabChkuit Bij 1927 poky. OgHak
3aIllpoBaJKEHI1 1 HOBI €JIEMEHTH, 1110 BapTo Oyno 6 HacmixyBaTu» [19, c. 345].

VY migxomal A0 MOCHTIDKEHHS TMOJ0KE€Hb MHCIMBCHKOTO 3aKOHY COIliabHE Ta
HalllOHAJIbHE CTAHOBHWINE JOCJIJIHMKIB MaJl0 BIUIMB Ha JOCJIPKYBaHI HUMH SIBUIIA.
JliaMeTpaibHO TPOTUJICKHI TyMKH 3 IIbOTO TUTAaHHS HAWYacTilie APYKyBaJd Y
MUCIIMBCHKIHN Tiepioauiil. BimoOpakarouu 3 OJiHI€E] CTOPOHU THTEPECH MHCIMBIIIB, K1 Y
CBOili OUIBIIOCTI OYyJM TOJIbCHKOI HAIlIOHAJIBHOCTI, XypHan «JIoBelb», IpyKOBaHE
BUJIaHHA [ aJUIIbKOTO MHCJIMBCHKOTO TOBApHCTBA, JIOOIFOBAB MPArHEHHS MUCIHBCHKOI
eMTU. Y CTaTTAX BiAUyBajach siBHA TEHACHIIMHICTh BUCBITIECHHS MaTepiany. 3 1HIIOTO
00Ky, pI3Ki KPUTHIl MiJJABaIUCh PAJAUKAIbHI TOJNITUYHI YMHHUKH, [0 HETATUBHO
BIUIMBAJIM Ha MPUUHATTS MHUCIMBCHKOTO 3akoHy 1908 poky, 110, Ha AYMKY peaakiiii,
OOJIJIMB CEJIIH Ta OPEHJapiB IpaBa IMOJIIOBAHHA: «PaJUKaJIbHI TMOMITHYHI YUHHUKH
MOBIUIMBAJIM Ha PEJAKIII0 I[bOTO 3aKOHY, BIH CTaB TIPIIUM HIXK MOMNEpPEAHIN 3aKOH BiJ
1897 poxy. HoBuil MHUCIHMBCHKHI 3aKOH CTa€ HEMOTPIOHUM, OCKIJIBKH CEJISHU HE
OTPUMAIOTh HIUOTO, a OpEHapi Mpasa MoJIoBaHHsA 6araTo BTpatiaTh» [20, c. 282-283].

CeBepun Kporynbcbkuii, KepiBHUK [alHIIbKOTO MHCIMBCHKOIO TOBapHCTBA, y
CBOIX CTaTTAX MeperiMaBcs MUTAHHAM HEBIAMOBIIHOCTI MUCIUBCHKOIO 3aKOHY BUMOTaM
Jacy y >KOAHIM €BpomeichKii KpaiHi 1, 30Kkpema, B ABCTpO-YTOpChKiil immnepii. ABTOD,

IPYHTYOYH CBO1 I[OCJ'IiI[}KCHHH Ha KOHCCPBATUBHHX MOJIITHYHUX 1 COI_IiaJIBHI/IX 3acaJaax,
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YOEPEIHKEHO KPUTHKYE BIUIMB «IEMOKPATHYHOTO JyXy dYacy» Ha Jep>KaBHE
pEeryJioBaHHS MUCJIMBCTBA, $IKE€ HaMaraerbcs 3a0e3leYuTd BCIM T'POMAJIIHAM
SIKHANWO1IBIITy CBOOOY, HE BPaXOBYIOUHU MPHU IIbOMY MOTPEON PO3BUTKY MHUCIIMBCTBA: «B
OJIHaKOB1 MIpi €(EKTUBHE CUIbCHbKE, JICOBE UM MHUCIMBCHKE T'OCIOAAPCTBO HAa MallUX
TEPUTOPISIX, IO 3HAXOAUTHCA Yy BIACHOCTI JAEKUIBKOX 0cCi0, HE CcHpuse Horo
paiioHATbHOMY BEICHHIO. [HTepecH BEIMKHX Ta MajuX BIJACHUKIB TIOMIOBAHHS €
CyHepewIMBUMHU 1 YTBOPIOKOTH ['opaiiB By30J i po3B’sizaHHs» [21, ¢. 257-259]. Bin
BBAXKAE CYCHUIBHUNA KOMIIPOMIC Y MHCIMBCHKOMY 3aKOHOAABCTBI 3TyOHUM JIJIst
MuciuBcTBa. IlomiOH1 TeHJEHIiHI 17ei BHUCBITIIOIOTHCS y KypHaii «JIoBeib
[Tonschkuit» (1929), B ssIKOMy KPUTHUKYIOTHCS MPHUHITUIINA «PIBHOCTI BCIX CYCHIJIBHUX
BEPCTB», 3aKIAJEHUX Y MUCIMBCHKUI 3akoH @paHiii, Mo CHOPUYUHUIUCH 0
noTipuieHHsT e(EeKTUBHOCTI BEJEHHS MUCIUBCHKUX TIOCHOAApPCTB: «PpaHIly3bKUl
MUCITUBCHKUI 3aKOH CHPUYMHUBCS 10 3MEHIICHHS JIUYUHU. 3apaad TPHHITAITY
«PiBHICT AJI1 BCIX CYCHUIBHHUX BEPCTB» YXBaJ€HO HEJOCKOHAJEe MHCIUBCHKE
3aKOHOJABCTBO, SIKE JO3BOJISIE BCIM 1 BCIOIM MooBaT» [22, ¢. 719].

JliamMmeTpaibHO MPOTHIICKHOT JYMKH MPUTPUMYBABCS, KEPYIOUUCH MOJITUIHUMHU
3acaJiaMM, 4WIeH HapOJHUIILKOI MapTii, 110 3aiiMaina MPOYKPaiHCbKY Ta MPO CEISHCHKY
nosutito, €pren OnecHunbkuii (1860-1917). AHanizyrouum CTaHOBHUIIE CEISIH Yy
["anuuuHi, BIH NPUXOAWTH JO BUCHOBKY, III0 MHUCIMBCHKUN 3aKOH OOMEXy€e CBOOOIU
celsiH y mpaBi Ha momtoBaHHsA [23, c. 455-456 ]. OOcToroBaB IHTEPECH CEISIH Yy
MUCJIMBCBKIN Tamy3i 1 YKpaiHCbKMI MHCBMEHHHUK Ta Tpomaiacbkuil misu [. Ppanko,
BBAXKAIOYM JIOBELIbKUM 3aKOH HEBIJIMOBIIHUM ISl 3aXUCTy 1HTEpeciB censiHcTBa. H.
Capetuyk, nociipkyrodu (inocodcerko-mpaBoBi normsiau . dpanka, AOTPUMYETHCS
TYMKH, MO YKPAiHCHKUM MUCHhMEHHUK BHUpa)XaB CBOI MOJITHYHI TOTJISAN B MHUTaHHI
JIep>KaBHOTO peryitoBaHHs muciubcTBa [annuunu: «Ocobucto IBan ®panko, Oymyuu
WIEHOM YKpaiHChKOI HalllOHAJIbHO-IEMOKPATUYHOI MapTii, BHOCUB MPOIO3UIi J0
JIOBEILKOTO 3aKOHY, 00CTOIOI0YH 1HTEpecH «XJomiBy [24, ¢. 30].

binem  moMipkoBaHy TO3HWINII0 Yy  BHUCBITJIEHHI MpoOjeM  JIep>KaBHOTO
BPETYJIIOBaHHS BITHOCHH M1 MUCIHBIIIMUA Ta CelsHaMU (TOJIIKAMU Ta YKPaiHISIMU)

3aliMalii HayKOBl TOBAapHCTBa, 1 30KpeMa, APYKOBaHE BHIAHHS JITEpaTypHO-HAYKOBOTO
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ToBapucTBa JIbBoBa — xypHan «Hayka 1 )KUTTs». Y CTAaTTAX KypHAITY JOCHIIKYBAITUCH
MO3UTUBHUM Ta HETaTUBHUM BIUIMB MHUCIMBCHKOTO 3aKOHY Ha CYCHUIbHE >KHUTTHL.
CxBasibHI 3ayBarv CTOCYBaJIMCh OKPEMHUX MOJIOKEHb OCTAHHBOTO MUCIHUBCHKOTO 3aKOHY
Bim 1908 poky, 1m0 3axuINalOTh IpaBa CEJIsIH, 30KpeMa: COPHUATIMBA IS CEJsH
oprasizaifisi aykliOHy TMpo 37a4y B OpEHAy I[paBa TOJIOBaHHA B 30IpHOMY
MUCIHUBCHKOMY peBipi: «OpraHizaTropoM aykIioHy OyJe KEepiBHUK TMIHH, SKUH
NPUXWIBHINIE CTABUTHCS O CEJISH, HIXK JepKaBHUM YMHOBHUK. BiIMOBUTH X y MpaBi
OpeH/M TpaBa MOJIOBAaHHS MOXKHA JIMIIE 0cOo0l1, sIka HE Ma€ IpaBa OTPUMATH J03BUI Ha
30poro» [25, ¢. 82-83]. TakuM YMHOM 3aKOH yCYBaB COLIQJIbHY HEPIBHICTh JIOCTYIY JI0
MOJIFOBAHHS.

CxBallbHO BIA3WMBABCS MPO HOBHM MHUCIUBCHKHN 3akoH 1908 poky oawH 3
KEepIBHUKIB ["aJIMIIbKOTO MHCIMBCHKOTO ToBapucTBa BramuciaB CosoBid, BBaKaroyw,
IO 11 PEeAaKilisl 3aKOHY NPUIMHUTH COIUAJbHY BOPOXKHEWY, IO iCHYye Ha (hoHi
MUCTUBCTBA: «MaeMO HOBUI MHUCIMBCHKUN 3aKOH, yXBaJICHHH O0e3 opraHizarii 1e6ariB 1
0e3 rpomMaJsiHChKO1 BiliHU. baxkaHo, 1100 1iei 3aKOH SIKHAWIIBU/IIIE BBIMIIIOB Yy JKUTTS,
00 CKIHYMIUCH CBApKH, 1100 Pi3HI CYCHUIbHI BEPCTBU MOMHUPWIMCH. SIKIIO HOBUM
MUCIIMBCHKUI 3aKOH 3alpallloe B IMOBHY CHJIYy, TO ¢l 3a0yTu mpo Horo Baau. Bci
3aKOHU MarOTh HEJOPEUYHOCTI, TaK SIK BOHM CTBOPIOIOTHCS 3aBISIKU KOMITPOMICY» [26, c.
254-255].

[Tounnatroun 3 BepecHs 1939 poky Ta g0 nmouarky 90-x pokiB XX CT. pagsHCbKa
HayKa 3 17ICOJIOTIYHUX MIpPKyBaHb OMHHAJIA JOCII/DKCHHS JIEPKAaBHOTO PETyJIIOBAHHS
muciauBcTBa B ['amumunni kiHnsg XIX — mouarky XX ct. Jlo IpUYMH ITHOPYBaHHS LMX
npobsieM paasTHChKUMU Ta MOCTPAASHCHKUMHU BUEHUMH HAJIEKUTh MOBHUU Oap’ep: BCi
nyOmikarii Ta HaykoBi po3BiAkM [anmumam Ta Manomnospii HaMWCaHi MOJbCHKOIO
MOBOIO 1 y BeJIMKiH Mipi 30epiranuck Ha Teputopii [lonbi.

TeopernyHi mpaBoBI TUTaHHS OpTraHi3aiii MHUCIMBCHKOTO TOCIOAapCTBa
BUCBITJIIOIOTBCS Yy TpalsiX Cy4YacHMX YKpAiHCBKHUX JOCHIJHHUKIB, cepel sakux B.
bounapenko, B. Bopuenko, M. Bomuk, [. Puxak, O. Tomun, Ta 3apyOiKHUX —
O. Nanunenko, B. Jlpoxkin , A. Konoco, M. Ilpumsik, P. Cterr 1 1H., 0 CBIIYUTH MPO

aKTyalbHICTh JOCIIIKYBAHOI TEMHU.
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Tak, O. TomuH poO3TIsSga€E AEp)KABHE YIPABIIHHA B Taily3l MHUCIUBCHKOTO
rocrofapcTBa Ta IMOJIIOBAHHA SK OCOOJMBHI 1HCTUTYT (ayHICTUYHOTO TIpaBa, IO
BKJIIOUa€ B ceOe IOpUANYHI HOPMH [UJIsl BHU3HAYEHHS NpaB 1 OOOB’SI3KIB OpraHiB
JIEp>KaBHOI BIJIaJM, MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS Ta TPOMAJACHKUX oOprasizamii. Y
JOCITIJKEHH] IOPUANYHUX aCIEeKTIB aBTOpPKa JEMI0 TEHJICHIIMHO BBa)XKa€ JepiKaBHE
yHOpaBIiHHA y rajay3i MUCIMBCTBAa (POpPMOIO 3/1MCHEHHA 3aBAaHb Ta (DYHKIIH JIep>KaBH,
110 BUIUIMBAIOTH 13 3MICTY JIMIIE MpaBa JEPKABHOI BIACHOCTI Ha TBApUHHUU CBIT: «Y
3araJbHOTEOPETUIHOMY TIyMA4€HHI JEp’KaBHE YIPABIIHHSA B Taly3l MHCIUBCHKOTO
roCIoJIapcTBa Ta IMOJIFOBAHHS — I1€: a) OCOONMBUN 1HCTUTYT (DayHICTUYHOTO TpaBa, 110
BKJIIOYa€ B ceO€ CYKYIHICTh MPABOBHUX HOPM, IO BHU3HAYAIOTh IpaBa 1 0OOB’SI3KU
JIep’KaBHUX, CAaMOBPSIHUX, TPOMAJCHKUX OPraHiB 1 OpraHizailii I10A0 palioHaIbHOTO
BUKOPHUCTAHHS, BIJTBOPEHHS TBApUHHOTO CBITYy Ta 3a0e€3IleueHHs] Horo oXopoHu; 0)
TISTBHICTD BIATOBIAHUX OPTaHIB JEPKaBHOTO YMPABIIHHS CTOCOBHO JTWUKHX TBApUH 1
nTaxis» [27, c. 6].

AHami3yloud MHUCIUMBCTBO 3 MpaBoBux mno3ulid, O. ToMHUH CTBEpKYe, «IO
Jiep’KaBHE YOPaBIiHHSA B Taly3l MUCIMBCTBA Ta IOJIOBAaHHS — 1€ perjaMeHTOBaHA
3aKOHOJIaBCTBOM YKpaiHU JIep>KaBHO-BJaJHA MJISUIBHICTh, L0 Ma€ OpraHizamniiHo-
IpaBOBUM, BUKOHABYO-PO3MOPSIAUMN  XapakTep, 3AIMCHIOETBCA  KOMIETEHTHUMU
Jep’KaBHUMHU OpraHaMu, CIOpsIMOBaHa Ha JOTPUMAaHHS 3aKOHOJABCTBA Yy Talys3l
3a0€e3ne4YeHHs [IJIbOBOr0, PalliOHAJILHOTO BUKOPUCTAHHSA Ta BIATBOPEHHS TBApUHHOIO
CBITY, 3a0€3MeYeHHs] HOTO OXOPOHH, a TAKOX HAa BUKOHAHHS 1HIIMX 3aBIaHb JEP>KaBU B
rajy3i MHUCJIMBCBHKOIO TOCMOJIapcTBa Ta mosroBaHHs» [27, ¢. 108-109]. 3aciayroBye Ha
yBary i7es JOCHIAHMUII PO HEOOXIJHICTh ONTHUMAJIBLHOIO  CITIBBIIHOIICHHS
3arajbHOJIEPKABHUX 1 MICLIEBUX IHTEPECIB y CTBOPEHHI CHCTEMHU OpPTaHiB JIEP>KaBHOTO
yIpaBiiHHS y cdepl MUCIMBCHKOTO TOCMOAAPCTBA, OCKUIBKU, HAa HAIly JYMKY, ICHY€
napajnenb MK KOH(IIKTOM IHTEpeciB BHUIIE3rajJaHux opraHiB y [anuumHi mouyaTky
XX cT.

Jlemo iHIIOI TYMKH JOTPUMYEThCS y 1bOMY NUTaHHI M. Humyk, akimeHTyr4Yu
yBary Ha CyTO KOHTPOJIIOIOYiH (PYHKIT Iep>KaBHOT BJIaU y Taly31 MUCIUBCTBA. binbiie

TOIO, BIH KPUTUKYE€ CYYaCHEC MHCIIHMBCBKO-TOCIIOAAPCHKE 3aKOHOAABCTBO 34 MOHOTIOJIO
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Jep’KaBu B YMNPAaBIiHHI MHUCIMBCHKUMHU YTIIASIMHM 1 IIyKa€ BUXIA 3 1€l cuTyamii y
HaJIaHH1 MUCJIMBCHKUX yT1/Ib MICIIEBUM TOBApHUCTBAM MUCIUBINB [28, c. 13].

Pociiicekuit  gocmignuk  A. KomocoB 1mie 3a paasHCBKUX 4aciB  pO3yMiB
CeKOHOMIYHY Ta €KOJIOTIYHYy BUTOJY BiJ 3aKpIIUICHHS MHCIMBCHKHX TOCIOJAPCTB 3a
KOPHCTyBa4aMH MUCIHUBCHKUX YTib: «A OCHOBHOIO ()OPMOIO OOTPYHTOBAHOTO BEJICHHS
MUCIUBCBHKOTO TOCIIOAPCTBA € 3aKPIMJICHHS MHCIMBCHKUX YT1Ib 32 KOPHCTYBauyaMHU,
BCTAHOBJICHHSI 3arajlbHOr0 pPEXUMY TBApPUHHOTO CBITY, TEPMIHIB 1 CHOCOOIB
noyroBaHH» [29, ¢. 166]. B. HuwxHNK, 3aiiHABIIN paguKanbHO-TIOCpaTbHY MO3UIIIO,
MPOCYHYBCS Y CBOIX MIpKyBaHHSIX Jajii. BiH BBaxaB, 1110 MHUCJIMBIII caMmi 0€3 JT0IOMOTH
JepKaBU MarOTh BCl MOXJIMBOCTI OpPraHi3oByBaTH Ha BHCOKOMY pIBHI BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA: «IO-MEPIIEe, — MUCIMBII HIKOJIM HE CHUIUIM Ha WIHI y
JIepKaBu, 1 HaBITh MNPUHOCWIM 4YUMajJl NPUOYTKH; TO-Apyre, — MPHU TPaMOTHIN
CeKOHOMIYHIN TOJITUII 1 SKICHOMY CEpBICI MHCIMBCHKI TOCHOJAPCTBA 3MOXKYTh
npuadaTH HOBI MUCJIMBCHKI YTi/s1, OPraHi30ByBaTH pi3HOTO poay 3Maranus» [30, c. 30-
32].

Sk CcBIQUATH AOCBIA 1HO3EMHUX JepXKaB, 30Kpema J0CBiA (paHITy3bKHX
MUCJIHBIIIB, POJIb JIEP>KaBHOI BJIAJN Y MUCIUBCTBI MOXHA 3BECTH JIMIIIE IO KOHTPOIIIO 32
JOTPUMAaHHIM YUHHOTO 3aKOHOAaBCcTBa. Onuparounch Ha 1el AocBil, aBTopu K. 3ukoB
Ta A. VYNITIH NpONOBXKYBalUd PpO3BUBATH TEMy I[epenayl OpraHizailii MOJTIOBaHHS
MUCIIUBIPIM, aJIe MEXaH13MHU peajizallii [boro npoiecy He Oyau JOCTIKEeH]: «KKOHTPOJIb
3 OOKy JepKaBH 3a BEICHHSM MHCIUBCHKOTO TOCIOJAPCTBA HEOOXIMHO 3BECTU JI0
MIHIMyMY: OpTraHi3allisi IOJIOBaHHSA TMOBHHHA OyTH TMepejaHa CaMHM MHCIMBISIM, a
Jep)kaBa TOBMHHA 3IACHIOBAaTH KOHTPOJb JIMIIE 33 JOTPUMAHHSIM YHHHOTO
3aKOHOJIaBCTBa» [31, c. 42-44].

JliameTpanbHO TPOTHIICKHOI JTYMKH MO0 KOPUCTYBaHHS MHUCIHBCHKUMHU
YTIAAAMHA  MICIIEBUMH MUCTHBIIMUA, 1 30KkpemMa YTMP, norpumyerscs II. Bomuk,
BKa3ylOuH, IO CaM€ TaKWil TpoleC HaJaHHS Yy KOPUCTYBAHHS MHUCIUBCHKUX YTillb
CIPUYMHSE MOHOTOJI3AIII0 Tady3l 3 HEraTUBHUMU €KOHOMIYHUMH Hacmijakamu [32, c.
171]. Ilintpumye 1m0 nymxy i1 O. Tomun, sxa Ha npuxiaai YTMP mnoxkasye

MOHOMOMI3ali0 Tany3i. [IpuuuHy HBOro sIBUINA AOCHIIHUII BOA4Yae y TOMY, WIO
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«YKpailHCbKOMY TOBAapUCTBY MHUCJMBIIB 1 pHOANOK, SK 1 IHIIMM KOPUCTyBayam
MUCIIUBCBKUMHU  YTIJIJAIMH, BJIACTHUBI BCl aTpuOyTH KOMaHIHO-aJIMiHICTPATUBHOI
cucteMu. UnHHI HOPMATUBHI aKTH 3aCTapiiiv, HE BIJMOBIAI0Th BUMOTAaM ChOTOJICHHS 1,
31€01IBIIIOT0, TAIBMYIOTh PO3BUTOK MHUCIMBCHKOTO rocriogapctBay [27, c. 77-78]. Kpim
TOTO0, BIJICYTHSI YiTKa MporpamMa pO3BUTKY MHCIIHMBCTBA SIK B MEXaX OKPEMHX BiJOMCTB,
Tak 1 B UJIOMY 1O YKpaiHi.

MoHnomno:mizaiisi MUCIMBCTBA 3a3HA€ TOCTPOi KPUTUKU 1 3 €KOHOMIYHOI TOYKH
3opy. Tak, mpodecop B. bonmapenko BOadae HU3BKWU PiBEHb €(DEKTUBHOCTI BEICHHS
Cy4aCHOTO MHUCIMBCBKOTO TOCHOAApPCTBA Yy aJMiHICTPATUBHO-KOMAHJHIA CHUCTEMI 1
BIJICYTHOCTI PHHKOBMX MEXaHI3MIB PEryJIOBaHHS MUCIMBCTBA, 110, Ha JYMKY
JOCIIITHAKA, TOTPeOYIOTh (GYHIAMEHTAIBHUX JOCHIIKEHb, HOBITHIX HAYKOBHUX
po3poboK Ta pekoMenaaiii [33, c. 117].

Opni€ro 3 HANKOHQIIKTHIMIKUX MPOOJIEM ACPHKABHOTO PETYIJIIOBAHHS MHUCIHBCTBA
3aJMIIAEThCS HAJaHHS B OpPEHAY MHCIMBCBHKMX Yriab 1 B [amumumui, 1 B cydacHii
Vkpaini. [lpuunHn, Ha Hay JAYMKY, KPUIOTBCS Y TPUHIMIAX JAEPKaBHOTO
PETYJIIOBAHHS MHUCIUBCHKUM TOCTOJAPCTBOM, SKE TMOJSTAaE Ha HEKOHKYPEHTHOMY iX
HaJaHH1 Y KOPUCTYBaHHS.

Tomun O.0. Big3Hayana, MO A0 3arajlbHUX MPUHIMIIB JE€P>KAaBHOTO YMPABIIIHHS
BITHOCUTHCSA BEPXOBEHCTBO IPaBa, 3aKOHHICTD JIEP>KABHOIO YIIPABIIHHS, HAPOIOBIAISA
TOIIO, a JO CHeliaIbHUX — 3a0€3MeUeHHs] KOMIUIEKCHOTO TIIXO0My 10 OXOpPOHHU
MUCITUBCHKUX TBAapWH; 3a0€3MEYCHHS TMOETHAHHS Tally3eBUX, MDKIaIy3eBUX 1
TepUTOpIAIbHUX 3acaj; 3a0e3ledyeHHs palllOHAJLHOTO BEJICHHS MMCIMBCHKOTO
rocroJiapcTBa; 3a0€3MEUEeHHS  HAyKOBO-OOIPYHTOBAaHOTO MIAXOAY JO  3axXOJIiB
JIEP’)KaBHOTO YIPaBJIIHHSA Yy Taly3l MHCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Ta TOJIOBAHHS;
3a0€3MCUCHHS] CTUMYJIIOBAaHHS HAJIC)KHOTO BUKOPHCTAHHS Ta OXOPOHH MUCIMBCHKHX
TBAapUH;, MPHUHIMII PO3MOAUTY TOCHOJAPCHKUX Ta KOHTPOJBHMX (YHKIIN y ramysi
BEJICHHSI MHUCIIMBCHKOI'O TOCMOIapCcTBa Ta nmoroBanHs [27, ¢. 102-103].

VY OCHIKEHHSX TUTAaHHA OPEHAM MUCIMBCHKHX YIib MOKHA BUOKPEMUTH
nymKy B. BoHgapenka mo10 opeHau sk OJTHOTO 13 BUIB BUKOPUCTAHHS 3€Meb Ha MPaBi

KOPUCTYBAHHA, IO MAE MO3UTUBHUN BILJIMB Ha G(I)CKTI/IBHiCTB BCACHHA MUCIIMBCBKOI'O
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rociogapcrBa [33, c. 117]. 3ragana mapagurma €, Ha Hally AYMKY, aKTyaJbHOIO 3
OTJIsily Ha Te, WO JJs BEJEHHS MUCIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA HEOOXIAHI BEJMKI
3eMenbHl JUIHKK. L0 Teopiro po3BUBae y CBOil aAucepTamiiHiii poOOTI Tmifg
eKOHOMIYHUM KyTOoM O.ToMUH, sIKa MPUXOJUTH O BUCHOBKY, III0 «OPEHJHI BIIHOCUHU
y MHCJIMBCTBI HaJal0Th MIMPII MOXJIUBOCTI IMIOJ0 BUOOPY HAMPSAMKY 1 BUIY JISIIBHOCTI,
PO3MOPSIKEHHST BUPOOJICHOIO MPOAYKIIEID Ta OTPUMAHUMHU MPUOYTKaMH, OTPUMAaHHS
KpeauTiB, (OpMyBaHHS 3B’S3KIB 3 TNapTHEpaMu. 3arajoM disUIbHICTh OpeHaaps
MAIOPSIKOBaHA JOCATHEHHIO BUCOKOS(EKTUBHOTO KIHIIEBOTO pe3yabTaTy» [27, c. 81-
85].

Bigomuii pocificbkuii TOCHIAHUK B raigy3l MUCIMBCTBa B. J[bOXKiH TMOpPIBHIOE
OpraHi3aiil0 MHUCIMBCHKOTO TOCHOJApPCTBA Y COLIANICTUYHUX Ta KamiTaliCTUYHHUX
kpainax €Bponu (1983). Bukopucraiu 6aratuii akTUYHUN MaTepial, JOCTITHUK, HA
Kallb, 3ICTABJIAIOYM OpraHi3alil0 MHUCIHMBCTBA Yy KpaiHax 3 pI3HUM CYCIUIbHO-
MOJIITUYHUM YCTPOEM, BIJIXOJIUTH BiJl 00’ EKTUBHHX OIIHOK, 3MIIY€ MO3UTHBHI aKIIEHTH
Ha KOPHUCTh KpaiH COIIaJliCTUYHOIO Ta0Oopy, KEPYIOUUCh KOMYHICTUYHOO 1/1€0JIOTTYHOIO
JOKTPUHOIO, sIKa Nepeadavae BUKIIOYHO JEpKaBHY (OpPMY BIACHOCTI HA MUCIHBCHKI
rocnoaapctBa: «Opranizailisi MUCIUBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Y COLIATICTHYHUX KpaiHax
€BpOIK 0JIHAKOBO OMUPAETHCS HA JIEPKABHY BJIACHICTh Ha 3eMito. OHAK, IesKi KpaiHu
COIIATICTHYHOTO Ta0Opy BUKOPUCTOBYIOTH €KOHOMIUHI Ba)KEJ TP BUPIIICHH] TUTAHHS
HaJaHHS MUCJIMBCHKHX YTilb B KOPUCTYBaHHSA U1 ©()EKTUBHOTO BHUKOPHUCTAHHS
NOTEHI1aJly MHCIMBCTBA IJIsl CyCcHuUIbHUX moTped. Y BenukoOputanii * mnpaBo Ha
MOJTFOBAHHST HAJICKUTh 3€MJICBJIACHUKAM, K1 4acCTO 3/1al0Th CBOi MHUCIWBCBHKI YTiIJsl B
operay. B 60-x pokax opeHaHa Iuiata 3a MpPaBO IMOJIOBaHHA OyJia JOCUTh BHCOKOIO 1
nocsirna 10-25 ¢ynTiB crepminris 3a 1 ray [34, ¢. 302-303].

3 TOYKH 30py CY4YacHOro JiOEpaJIbHOTO CBITOIVISIY BEJIEHHS MHMCIMBCHKOTO
TOCIIOJIapCTBA OIIHIOETHCS 1HAKINE MIOA0 pi3HUX (PopMm BiacHocTi, a came: «[lopsa i3
30epexKEHHSIM OKPEMHUX JEPKaBHUX MHUCITUBCHKUX 1 JIICOMHUCIMBCHKHX TOCIIOJApCTB
NOIIMPEHHS MaloTh HAOyTH pi3HI (POPMHU BIIACHOCTI Ta TOCMOAAPIOBaHHS (AKI[IOHEPHA,
KOOTIEpaTUBHA, OpeHaHa, Tomo)» [27, c¢. 77-78]. binbmie Toro, 3a Takux yMOB iCHY€

MO>JIMBICTh TOKPAIIUTH YIPaBIIHHS MHUCIUBCTBOM, WLIO TMOJSArae y 30UIbLIEHH]
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¢inancoBoi cBOOOAM MJii TEPUTOpIAJIbHUX OPraHiB CIEialbHO YIOBHOBAKEHOTO
OpraHy BHMKOHAaBYOi BIAJu Yy Tally3l MHUCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA Ta MOJIOBAHHS
ABtoHomHO1 Pecny6miku Kpum ta oGnacreii. Tak, mocmiguuns O. TomuH BHU3Hauae
MOXJIMBOCTI CBOOOaM (piHaHCyBaHHsS: «YacTMHA HaAXOMKEHb BIJ 300piB, JIIEH3IH,
no3BoniB  (50-70%) mNOBMHHA HAAXOAMTH Ha PO3PAXYHKOBUH paxyHOK IHX
TEPUTOPIATILHUX OPraHiB JAepaBHOI BUKOHABUOI Biagu» [27, c. 122-123].

Posrnsnaroun mpoOjieMu MpakTUYHOI peaitizallii OpeHAW MUCIUBCHKUX YTilb,
3aCTYITHUK 3aBigyBada Kadeapu MUCIMBCTBO3HABCTBA Ta 1XTIONOTIT 3amopi3bKoro
HalllOHAIBHOTO YHiBepcuTeTy B. BoBUEHKO Ta 3acTymHHUK IUPEKTOpA MHCIUBCHKOTO
rocrnojapcta «Kpeuer» I1. Hoc mo6iyHO migHIMAaIOTh MUTaHHSA OHOpOKpaTii, 110, Ha iX
IYMKY, TEPEUIKOIKAE OPEHJII MHUCIHUBCHKUX YTib Y PI3HUX OOJACTSIX 1 CTBOPEHHIO
MIPUEMCTB MUCIMBCBHKOTO CIIPSIMYBaHHS: «Y PI3HUX 00JaCTIX OTPUMaHHS TEPUTOPiit
(ocoOnMBO  MOTOJKEHHS  BIAMOBIAHOI  JOKyMEHTalili 3 CUIBCBKUMH  paJilaMu)
NPU3YTIHUHAIIO MPIIO PO CTBOPEHHS IMIIPUEMCTBA MUCIMBCHKOTO CIIpAMYBaHH» [35, c.
39].

binbmiicte cyd4acHMX AOCTIAHUKIB OJHOCTAHI B JIyMIll PO HEOOXiTHICTh
BBEJICHHS OIUIATH 32 KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKUMHU yrigasamu. [lopsn 3 mmm, sk
BUIUIMBAE 3 YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA, BIJICYTHE IMPaBOBE 3a0E3MEYCHHS YMOB OPEHIU
MUCJHUBCHKUX yT1/Ib.

Cepen gocnipkeHb MUTaHb IEPAKABHOTO PETYJIIOBAaHHS IIMPOKY JIUCKYCIIO Y TIpeci
Ta cepea MOCHITHUKIB 3HaWIIIa TpobieMa BiAIIKOMAYBaHHS 30WTKIB, CIPUYMHEHUX
MUCJIMBCHKUMHU TBapHHAMHU Ta MHUCIHMBIIMU TiJ dac mnomoBaHHs. Ll mpobiema
CTBOpIOBAJIA COLlaNbHY Hanpyry y [ann4uHi.

Tennenuiitni mo3uuii MO0 BIAMKOIYBaHHS 30MTKIB CIIOCTEPITalOThCS 3 TOTIISITY
pI3HUX couialbHUX cTpaT [aauyuHu, TOMY OO’€KTHBHI JOCIHIKEHHS IO ILHOMY
NUTAaHHIO BIACYTHI. [IpencTaBHUKM PI3HUX COLIAJBHUX Ta0OpIB HEPIAKO 3alMaliCh
B3a€EMHUM 3BUHYBAu€HHSM. A  OCKUIBKM JpYyKOBaHa MNPOAYKLIA 3A€01IbIIOr0
3HAXOJIMJIaCh Y PyKaX MUCIUBIIIB, SIK1 3aliMalid BUIIlY COLIaJbHY CTpaTy, TO BiJMOBIIHO
myOJTiKaIii, Mo 3aXyIlaid IHTEPECH MUCITUBIIIB, 3HaYHO OUTbIe. Tak, y CTaTTIxX pi3HUX

pokiB (kypHall «JIoBelb») 3yCTpiHarOThCA 3BUHYBAUEHHS CEJISH HA KIUTAIT, IO
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«CEJISTHU HaBMUCHO CIIOTh TOPOX, CaAiTh KallyCTy B MICLSX, /1€ € HalOlIbIlle TUYMHH, a
came, O Jicy Ta (pazaHapiiB, 100 iM AMYMHA TO1IA TUIOJU, @ BOHU TO1 IMiIHIMAIOTh
BEIIUKUM KPUK TPO 3aBAaHy AWYMHOIO IKOAy. OTpuUMaBIIM BiAIIKOTYBAaHHS BiJl
BJIACHMKA TIOJIIOBaHHS, CEJISIHU 1€ ¥ BUCMIIOIOTh MOT0, 00 BIJIIIKOJYBAaHHS € OUIBIINM,
HDK CIOPUYMHEHA LIKOJAA. [HIIMM pa3oM CeNsIHMH B HOYI HJe Ha CBOE IOJE, MO3PUBAE
CTPYYKH KBACOJIl, TOpPOXY 4YHM TaKOX KBITH, a Ha JAPYrHWd JeHb pPaHO W1Ie 0
MHUCJIMBCHKOTO CTOPO’KA UM JIICHUYOTO 31 CKaproro, o Homy JAUYMHA 3pOOHusIa BEJIUKY
KOy 1 3BMYAiHO BHUMArae BIJIIKOAyBaTH Homy 30uTKH.» [36, c. 55-56]. V
KPUTUYHOMY Ta IpOHIYHOMY CTWJII BiJ[3HAYA€ aMOPAJIbHICTD 1 HEMOPSIHICTD CEJISH 111010
OTpUMaHHA HaXWBU 1 JIONMKWCYBa4 1HIIOTO MMCIMBCBKOTO dYacomnucy «JIoBeinb
moJbChbKUMY» A. CHIBIHCBKUI: «Y HEIKUH MICLSAX CEISIHU IIMIUIA IO TOTO, IO MICH
310paHHs KapTOIUIl CIFOTh KUTO OIS JIiCY, JIMIIE JJi1 TOro, o0 KabaHW HAIKOJIWUIIU, a
CEJISTHU OTPUMAJIH BIIIIKOAyBaHHs» [37, c. 364].

B kxoHTekcTi edekTHBHOCTI BeACHHS MUCIHUBCbKOro rocmoaapctsa JI. Ilai-
[ToMapHanbkuii MMOOIYHO TMiJHIMAE MHUTAHHS BIJIIKOJYBaHHS 30UTKIB, CIPUYMHEHUX
MUCITMBCHKUMU TBapuHaMH. Ha peanbHUX MpUKIagax aBTOp MOKAa3ye, 110 1HOJI TsIrap
BIJINIKOTyBaHHS JIJIs1 BIACHUKIB MUCIMBCHKHMX FOCIIOAAPCTB Hece Takl (PiHaHCOB1 BTpaTH,
III0 BOHM BBaXKAIOTh 3a Kpallle BiIMOBUTHCH BijJ BEJACHHS MHUCIUBCHKOTO TOCITOIapCTBA
B3araii: «OauH MUCIMBCHKUH peBip momero 4100 rektapiB HE MOKHA 3/1aTH B OPEHAY,
X04Ya ¥ BHCTaBJICHA OILIaTa 3a OPECHIY OHOTO TeKTapy ckiagae 10 rpomur ywmmre 3 Tiei
MPUYMHM, 110 BIAIIKOIYBAaHHS 30WTKIB, 3aBAaHUX AUYUHOIO, CTAaHOBIATH 2000 37m0THX
mopiuno» [38, c. 424-425]. Tlonibna cuTyaris, sIK BHJIHO 31 CTaTTI 1. I'efitropa,
cnocrepiraetbes 1 B HiMeuunni MucnuBcbkoro ce3ony 1936-1937pp.: BiamkoayBaHHS
3a 30UTKH, COIPUYMHEH] TUYUHOIO, CTAaHOBWIM 5,5% Bim BapTOCTi J0OYTOI MUYWHU, IO
pOOUTH MUCIIUBCHKY Taily3b 30MTKOBOIO:  «BimmoBimHo g0  gaHux  «Deutsche
Jngerschafty, y mucnuscbkomy ce3oni 1936-1937 p.p. mobyro nuumHu Ha cymy 35
MIJTBHOHIB MapoK, PIBHOYACHO CIUIAYEHO BIANIKOAYBaHb 3a 30UTKHU, CIPUYMHEHI
TUYUHOI0, 1,9 MiTBHOHIB MapoK, 1110 CTaHOBUTH 5,5%» [39, c. 475-477].

AHKETyBaHHS MHCIUBCHKOI €MiTH [aJuIbKOro MUCIMBCHKOTO TOBApHCTBA

nokaszayo, sk 3a3HayaB Jl. /[31001HCHKMI, HE3aJ0BOJIEHHS MUCIMBLIB Yy CIpaBl
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BUPIIIIEHHSI KOMITEHCAIIIA CeNisTHaM 3a 3aBjaHl AUYUHOI0 30uTku. Kpim TOrO, MUCTUBIIL,
BUXOJSIYM 13 3aXUCTy CBOIX BIACHUX IHTEpPECIB, 3BUHYBAuyBaJld CEIAH Y
Hee(EeKTUBHOCTI BIAJIAKYBAaHHS JUKUX KabaHIB 1 TPONOHYBAJIM BHILIAUyBaTH
KOMIICHCAIIIIO «3a 30MTKU, CIIPUYHNHEHI JIUIIE OJICHSAMHM Ta JaHsmu» [40, c. 176-177].

[TomrykoM KOMOpOMICY Yy MUTaHHI BIAIIKOTYyBaHHS 30MTKIB 3aiiMaBCsi JOKTOP
ManaxoBChbKUH Ha MIMaNbTax XypHaTy ['aduibKoro iicoBoro toBapuctsa «CHIbBaH».
Horo ropumuyHa ayMKa y CHpaBi BiJIIKOJTyBaHHS 30MTKIiB, CIPUYMHECHHX JMKAMH
TBapUHAMH, MOKJIa/1aja BiJNOBIIaJbHICTh HA JIBI KOH(IIKTYIOUl CTOPOHH — MUCIIMBIIIB
Ta ceystH. CeNlssHU MOBUHHI OyJin yO€3MEeUUTH CBOIT CUTbCHKOT'OCIIOIAPChK1 BOJIOAIHHS BiJY
JUKHUX TBapHH, a BIACHUKU MHUCIUBCHKUX YTiJb — KOHTPOJIIOBATU YHUCEIbHICTh JUUUHHU:
«B me#t yac y lNanuuuHi 10T y CIpaBi MOAO BIAMIKOTYBaHHS 30UTKIB 1. 15 mateHTy
Bix 28 mororo 1786 poky 1 m. 11 marenty Bim 7 OGepesns 1849 poky Ne 154, xotpi
BU3HAYalOTh, W0 BJACHUK, SKOMY JWYMHA 3aBjajga 30UTKHA, Ma€ NpaBO Ha il
BIJIIIKOTyBaHHS BIiJ] YNOBHOBaXEHOTro A0 mosoBaHHs. [Ipore, Tpeba, 1mo00 KoxkeH
rocrnojiap GpyKkToBOro caay no0pe 3a0e3nedyuB CBOi JepeBa BiJl MOiJaHHS 1X 3aUIISIMUY
[41, c. 192].

Po3BuBaroun i7er0 BUIIAT BiAmikoayBaHHs, rpad Poman Ilotoupkuii y crarTi
«IIlono mucnuBcekoro 3akoHy» (1892p.) nmpornoHyBaB BHECTH Y HOBUU MHUCITUBCHKUI
3aKOH TMOJIOKEHHS JUUIsl BPETyJIIOBaHHsS BIAIIKOAYBaHb 3a 3aBJaHl MHUCIMBCHKUMU
TBapUHAMU 30UTKH, 00 «1le MUTAHHA MOPOKY€E B CYCHIJIBCTBI Oarato KOHQIIKTIBY [42,
c. 60-62].

[lutaHHS JAEpKaBHOTO pETyJIOBaHHS BHIUIATH BiJIIKOAYBaHHS HaOWpao
BaroMoCTi 13 3aroCTPeHHSIM NOJITUYHOI 00poThOM y ['ammumHi mouatky XX cT. 1
CTaBaJIO 3HAPSIAMIAM ariTailii YKpaiHChKUX paJuKaIbHUX MapTiii. MUCIMBCHKA MEPIOANKA
psAcHUIAa myOJiKalisiMd 3 MPOMOBHUCTUMH Ha3BaMH, Cepell SAKUX BapTO BUOKPEMHUTH
cratrtio «Kabanu 1 momrtuka» (1928 p.), mo posrasgana mia MOTITHYHUM KyTOM
BITHOCUHU MIX BJIACHUKAMHU MUCJIHMBCBKUX TOCIOJAPCTB Ta BIACHUKAMHU 3E€MEIbHHUX
ninsHok. Ha mpuknagi Ilpukapnarts, BUKOPUCTOBYIOYM CHUTYalll0 3 MITPYIOUUMHU
ka0aHaMM, Bellach ariTailis 3a YpIBHSHHS MpaB TMOJIFOBAHHS Ha CBOiM 3€MJIl CEJIIH Ta

3HaTI (MacoBe OTPUMAaHHS CeJITHaMHU J03BOJIIB Ha 30pOI0 B OpraHax JIep>KaBHOI BJIaJIN).
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3axuimaroud HIOUTO BHUKIIOYHO IHTEPECH MUCIHBIIB Ta OOCTOIOOYM OOpOTHOY 3
OpaKOHBLEPCTBOM, KPHUTHKYBAJIACh AISUIBHICTh YKPAiHCBKUX TapTid 3a OOCTOIOBAaHHS
HuMH 1HTepeciB censiH: «Ha I[pukapnarti y cxigniit ManonossIi BeauKi cTaga KabaHiB
MITPYIOTh 13 Tip B JoJMHHU. | 10 CIpaBy HamararoThCsi BUKOPUCTATH y CBIH CHOCIO
paavKagbHI YKpAaTHCHKI MApTIii, M0 MPOBOAATH ariTaIlli0 cepes] CemsH, Mo0 TI BUMaraiu
BiJl MICIICBOI BJaJM MAcCOBHUX JO3BOJIIB Ha MPaBO BOJIOJAIHHS HUMH 30PO€I0 3 METOIO
BIICTpUTY KabaHIB Ha CBOiMl Teputopii. | 1 aritamis nanga cBoi miogu. Tak, JeKijabKa
rMiH  JlporoO6unpbkoro MoBITY 3BepHYyJoch A0 (CTaHICIaBIBCBKOTO BOEBOAU 3
KJIOTIOTAaHHSM, 11100 ceJIsHaM BUaBalid JI03BOJIM Ha 30poro» [43, ¢. 697].

bararo mnyOmikaiiiii BHUCBITIIOIOTH TeMy OpaKOHBEPCTBA, SKE 3aBJA€ CTIJIBKHU
IIKOJW MUCIUBCTBY, SIK JKOJHA iHIIA mpooOyiema. HezakonHe n1oOyBaHHS MUCIUBCHKUX
BUJIIB TBApUH 3aBXAM BHUCTYNAJO OJHUM 13 TOJIOBHMX HEraTUBHUX YWHHHUKIB
e(EeKTUBHOTO BEJICHHS MUCJIMBCHKOTO TOCIIOJApPCTBA, OCKUIHKM BOHO BiAOyBajioch Ha
BEIIMKUX TEPUTOPISIX Ta YaCcTO BiA3HA4Yanoch Oe3kapHicTIO. BupimeHHs mpobieMu
JepKaBHOTO peryitoBaHHd y I cdepl y ['amnumHi modarky XX CT. 3aJIUIIAIHCh
aKTyaJTbHUMHU.

Cepen JOCHIIHMKIB, sIKI aHaI3yBalld Il TWTaHHS, 3HAXOoAUMO 0ararto
yKpaiHChKHX Ta 3apyOixkHux aBTopiB: K. I[IbopkoBchkuii, S. Mapuinki, B. 3aGemio,
P. Bamexk, . 3enenuyk i iH.

Cepen mpuuMH OpaKOHbEPCTBA JIOCHIJIHUKM HA3UBAIOTh HU3bKUN MOpaJbHUM
piBEHb CYCIIbCTBA 1 HU3bKY MOTHBAIS 10 pOOOTH MHCIUBCHKOI OXOPOHH Ta HU3BKUH
pIBEHb OIUIaTH OXOPOHIIB Ta MmTpadiB. Bimomi dYacTi BHUIAAKKH 3aCTOCYBaHHS
OpakoHbEpaMU CHJIM MPOTU OXOpOHIIB. Tak, y MHCIMBCBKINA mepiogauii 3a 1929 p.
3raJyIOThCS CaMOCYAHM HaJ OXOPOHIIIMH MHUCIUBCBHKUX YTifas. KpiMm Toro, mommcyBau
K. I[IbopkoBCbKUll 3BEpTa€ yBary Ha po3lepe3aHicTb OpaKOHbEPIB Y HECAHKI[IOHOBAHUX
MOJTFOBAaHHSAX Ha 3aiIliB HA aBTOMOOUISIX, SKMMHU BOHHM XM3YIOTBCS y CBOIiX PO3MOBaX.
ABTOp BBaxkae, 0 3 TAKUX PO3MOB «MOKHA JIUIIIEC MIPUITYCTUTH, CKUTBKH THHE 3aHIliB Y
JIbBIBCBKOMY BO€BOJCTBI», Ta NPOINOHYE TMOCHUIUTH KOHTPOJIb, a CaMme: «IIOJIIIi
oOLIyKyBaTl aBTOMAIIMHU, IO MNPUIKDKAIOTH IO MICTA, UMM 3YOUHHUTH O€3KapHy

oprito. llItpad 3a mnopymieHHS MOBHHEH BKJIIOYATH MOMJIMBICTh KOH(ICKYBaHHS
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BOJIMCHKUX TpaB, 00 TakuM criocobom MoxHa 3HUIIUTH 32 10 pokiB 50% uncenbHOCTI
3aMIIiB, SIK1 3aCETISIOTh MPUIOPOKHI MUCIUBCHKI yriaas» [44, c. 238-239].

3/I0YMHHY 3yXBaJICTh OpakOHBEPIB Big3Hauae B. 3abemio, akieHTyOun yBary Ha
3aCTOCYBaHHI HUMHU IIPOTH OXOPOHIIIB 30poi: «TemnepilHe OpakOHbEPCTBO BCE YaCTIIIIE
NEPEeXOIUTh MEXy 3704uHy. bpakoHpepu mpu iX mnepecnigyBaHHI BCe 4YacTille
3aCTOCOBYIOTH 30pOI0 IPOTH TIEepecitiyBadiBy [45, c. 244].

BbpakonbepcTBO, HAa AYMKY A. OCCEHI0BCHKOTO, CTIPHUSIIO MOSBI BETUKOI KUIBKOCTI
onpunikiB y ["anumnHi: « BUCTEKEHUI OXOPOHILISIMA OpaKOHBEP HE MaB 1HIIOTO BUXOY,
SK 3aCTPEJIMTH OXOPOHIIS 1 UTH y TOPHU, TUM CAMHUM TOTOBHIOIOYU PSAM ONPHUIIKIB Mij
kepiBHULITBOM O. JloBOymmay [46, ¢. 222]. Huzpkuil MOpaJIbHUN pIBEHBb CIIOCTEPIraBCs
K cepell OpaKOHbEPIB, TaK 1 cepe]l MUCIUBCHKUX OXOPOHINB. Bimomuii dakrt, komm y
cemi Jlopa rymynau, sKi TpaiioBajd OXOPOHISIMH, 3aMICTh TOTO, IIO0 OXOPOHSTH
JIUYHHY, cami OpakOHbepHIM. BUKOPEHUTH pPO3MOBCIOKEHE Y ropax OpakOHbEPCTBO
OyJi0 CIpaBolO BaXKKOIO 1 HEBAAYHO: «Tak, B OJHOro ryiyjia BXe Tpudl 3a0upaiu
30poro, BIH IJIATUB IITpad, CUJIB Y B’SI3HMIN, a TeHep LeH T'yIyJ 3HOBY Mae 30poro 1
MoJII0E. A XOBae BiH 30poro B ayriax nepeB» [47, c. 96]. CTypOoBaHICTh BiJICYTHICTIO
JepKaBHOT'O KOHTPOJIIO Y Tally31 MUCIMBCTBA 1 BETUKUMHU MacilTadamMu OpaKOHBEPCTBA
BUp&XaJId HE TUIBKU JOCHIAHUKH, a W TpoMajchbki opranizamii. Tak, [amuibke
MUCJIMBCBKE TOBAPUCTBO uepe3 KypHal «Jloseup» (1884 p.) Bnepie Bkasye Ha HU3bKY
CyCHUIbHY MOpalib HE JIMILIE cepell HE3aMOXHUX BEPCTB HACEJICHHsS, ajie 1 cepen
3aMOXHHUX Ta MHUCIUBCHKHUX OXOPOHIIB. B 11bOMy 1 mossirae ojHa 3 NpUYMH MAacOBOTO
OpakoHbepcTBa y ['amuuuHi: «Hama jicoBa oxXopoHa yacTto cama Oepe ydacTh B
OpaKOHBEPCTBI, 5K JJIsl BIACHOTO 30aradyeHHsl, TaK 1 3apajau yiaro0seHoi cripaBu. [ToHsaTTs
HAIIOTO HApOJy TPO TPaBO MPUBATHOI BIACHOCTI JOXOAWTHh 1O KOMYHICTHYHOTO
PO3YMIHHS: MUCJMBCHKI TBAPMHU HApPO]l BBAXKAE CHIJILHOIO BJIACHICTIO, a i1 JOOyBaHHS
HE BBaXKAETHCS 31O0YMHOM. JIiCOBI CTOpPO’KI HUIIOTO PIBHSA B3araji HE O3HAMOMIIEHI 3
MUCJIMBCHKUM 3aKOHOJIaBCTBOMY [48, ¢. 64-65].

Ha ngymky 0OaratopidyHoro JMpeKTOpa MHCIMBCHBKOIO TIOCHOJAapCTBA Yy
JlonuHacbkomy 1OBITI SlHa MapuuHkiBa, mommpeHHs OpakoHsepcTBa y Kaprarax micis

[lepmioi cBiTOBOI BiiiHM OyJIO CIPUYMHEHE T'OJOBHUM YMHOM HASBHICTIO y MICIEBOTO
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HacelneHHs1 TpodeiiHnoi 30poi. ABTOp Oe3mocepenHbO TOB’SI3y€ OpPaKOHBEPCTBO 13
3MEHIIEHHSIM YUCEIbHOCTI ojieHs y KapnaTtax 1 3 HeOe3MeKow CIIy»KOU y MUCIUBCHKIMN
OXOpOHI, a HaBITh 13 3aruOesno ii mpamiBHUKIB. BO6adaroun y posryn OpakOHbEPCTBA
HECTaOUIbHICTh BJIAJU, ABTOP NPUXOAUTH JO BUCHOBKY, LIO JIMIIE YITKE JEp’KaBHE
PETYIIIOBaHHS CIPOMOKHE BIOpaTuch 3 OpakoHbepcTBOM: «Ilim wac Ilepmoi cBiTOBOi
BiIiHM MicueBe HaceneHHs B Kapmartax 003aBenoch BEIMKOIO KUIBKICTIO 30poi, 11O
3QJIMIIAJIA POCISIHM, HIMII, @ TaKOXK aBCTPIMIl, 1 BOHO 0€3 oIy Ha Oylb-sIKy HOpy
BIJICTPUITIOBAJIO KapHaTCchbKoro oJjieHs. MUCIMBChKa OXOpOHA HaBITh HE Majla 10 poOUTH
y JiCl, TaK SIK 3yCTpid 3 TaKUMH JIFOOUTEISIMU MOJIOBAHHS O3Hayaja JJisi HUX CMEPTh.
Takuit ctaH TpuBaB J0 BecHH 1919 poky, koM B JiCi MOYaJd HABOAUTH TMOPSIOK
MOJIbCHKI BIMCBKA, SIKI KOH(PICKYBaJIX BEJUKY YHCENIBHICTh 30poi» [49, c. 53-56]. binbiie
TOT0, Ha IYMKY aBTOpPa, IMICJIsI KPUTUYHOTO JIJIsl OJICHIB BOEHHOTO MEPI0Iy «AOMOPOIICH1
OpakOHBEPW» CTaIM OCHOBHOIO MPUYHMHOIO ioro 3HuMKHeHHs y Kapmartax, 00 HaBiTbh
«HE3B@KAIOUM Ha IMOCHJIEHY JIICOBY OXOpoHy Yy 1931p., cran mnomyssuii OJIeHIB
saymmmmmBes Ha piBH1 3000 romisy [50, ¢. 306-307].

Jlani y mUTaHHI HE3aKOHHOTO J0OyBaHHS AMYMHU TpocyHyBcs P. Banwk, sixuit
BBa)kaB, 1110 TOJOBHUM OPaKOHbEPOM € BiifHA, OCKUIBKM MpHU JiecTabiiizalii aep:kaBHOI
BJIaJI HE JIIOTh JKOJHI 3aKOHU: «3a 4Yac BIfHM XTO TUIbKU HE MOJIIOBaB. | pocisHu, 1
HIMIII, 1 yTOpIIi, 1 YeXu, 1 yKpaiHili. A KpiM HHUX 1 HaIlll MICIIeBl OpaKOHBEPU HE3ATIEKHO,
Yy BOHM MaJly MpaBa MOJIOBaHHA 4u HEe manm» [S1, ¢. 37-39].

CyuacHuil ykpaiHcekuil gocmiaHuk [ymyneumau - S, 3eneHuyk y  CBOii
IucepTaliiiHii  poOOTI BU3HAYa€e OpaKOHBEPCTBO, SIK OCHOBHY 3arpo3y Juis
T'YIlyJIbCBKOTO MHCIMBCTBAa. MacmTtabu IbOoTo sBHINA OyJIW BpaXKalOUMMH: IIiJ] Yac
Jlpyroi cBiTOBOI BiliHU jwHIe oAuH OpakoHbep 100yB 360 oseHiB, abo y cem bepexuuris
OJIUH OpaKoOHKEP 30araTUBCS Ha JTWYMHI TakK, 0 MOOY/IyBaB 3a I1i TPOIII BEJIUKY XaTy |5,
c. 227].

[Iporanvuu y JepkaBHOMY pETYyJIIOBaHHI LI€I0 Tally33l0 aBTOp BOayae y
HEJIOCKOHAJII opraHi3ailii MUCITMBCbKOT OXOPOHM: HU3bKA KYJIbTypa OXOPOHIIIB, HU3bKA

BMOTHBOBAaHICTh, BI/ICYTHICTb KOHTPOJIIO 33 HUMU [5, C. 244].
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[Ipote aBTOpu Oynu HE OJHOCTAWHUMHU y BU3HAUEHHI1 NMPUYUH OpPaKOHBEPCTBA Y
[Nanmuuuni. 3okpema, y npami «Kopotkuit ormsia ['yuyasmuamn» (1933) finerbest mpo
HEBIJNOBIIHICTh TOTOYACHOTO MHUCJIMBCHKOTO 3aKOHY, IO MPAKTUYHO 3a00pOHSB
rylyjiam MoJoBaTH, TOOTO, IITOBXaB iX Ha He3aKOHHE N0OyBaHHA MuuuHU: «I'1pchka
npupoja 1 BeIMKa YUCENBHICTh 3BIPUHHM CIPUYMHUIACH JIO TOTO, IO TYILYJIH MMOYaJId
3aliMaTUCh HE TUIbKH MOUIYKOM Y MHUCIIMBCTBI MOXHUBH, ajie 1 000pOHH Mepe]] BEAMEIEM,
BOBKOM, prccto. ChOroJHI MUCIMBCTBO CHUJIBHO BTPATHIJIO 3HAYMMICTh Yepe3 BIJMOBIIHI
3a00pOHU Ta 3MEHIICHHS JUYMHH, a 3 YaCOM NEPEPOAMIIOCh Y OpPaKOHBEPCTBO» [52, C.
30].

3HaYyIIO0 y BHUCBITICHHI MUTaHHS OOpPOTHOM 3 OPAKOHBEPCTBOM € CTATTS
1. Ononbebkoro  «I1oIbChKHit KpUMIHAJIBHUA KOJIEKC Ta MUCIUBCTBO» (1932).
3A1UCHUBIIM XPOHOJIOTIYHUN aHalll3 MUCIUBCHKOIO 3aKOHOJIaBCTBA, MoynHaroun 3 XIX
CT., BIH BIJJ3HaYMB MOTO €BOJIOLIO, X0Ua i KPUTUKYBAB 32 HEJJOCKOHAJICTh. 3 MPaBOBOI
TOYKH 30py OpaKOHBEPCTBO PO3MIISAAIOCH CIOYATKY SIK 3JIOAIMCTBO 1 MiISITaio
CyBOpOMY TOKapaHHIO y cyai. Ha gymky aBTOpa, 3 YTBEpP/KEHHSIM Y CYCHIJIbCTBI
TYMaHITapHUX 1/1€ajiB OpaKOHBEPCTBO TPAHCPOPMYBAIOCH 13 KPAALKKHA UYyXKOl
BJIACHOCTI JI0 TMOPYIICHHS YY>KOro IIpaBa IIOJIOBAaHHS, 1 TaKUM YHHOM CYIJIl
HE3aCIY’>KCHO TMpHU3HAYaId MEHII CyBOpi TokapaHHs: «(CTapi MHUCIUBCBHKI 3aKOHHU
po3riisian OpaKOHBEPCTBO SIK 3JIOIMCTBO CTOCOBHO bora, CycmiibcTBa Ta BiIaCHHKA
TBApWHHU, 1 BOHO MIUIATajo MOKapaHHIO CyAOM. Termep MOMIHSHO MPUHIIMII B HOBOMY
KpUMiHAIbHOMY KoJieKci. Biarenep OpakoHbePCTBO MepecTano OyTH BUIOM KPaIikKKH, a
BOHO MEPEeKBaTI(PIKYBAJIOCh Yy MOPYIICHHS Yy»OTO MpaBa MOJIOBaHHSI. TOMYy HACIHiJIKU
B1JI IMX 3M1H BEAYTh JI0 TOM’ SIKIIIEHHS TTOKapaHby» [53, ¢. 303-306].

VY  nmocmimkeHHI TpoOieM JEp’KaBHOTO PETYIIOBaHHS MHCIMBCTBA, YacTO
BUKOPUCTOBYETHCS MOPIBHSAIBbHO-aHAITUYHUN MeTo. JJig y3aranbHEeHHS A0CBIAY Y LA
chepl TOPIBHIOETHCS BHPINICHHS [HMX NTpoOJeM B IHIIUX KpaiHaxX, 30Kpema, ¥y
Himeuumnni, Yexii, ®panmii 1 T1.1. Tak, mocmigamk kinng XIX crt. @. ge ns Py,
aHaJI3yI04YM 3POCTaHHS BUMAJKIB OpaKOHBEPCTBA 1 3aruOesi JIICOBOi Ta MUCIMBCHKOI
OXOpOHU Yy BHWIIEBKA3aHMX KpaiHaxX, MPUXOIUTh O HHU3KKM BHUCHOBKIB. Tak, mI00

3amo0IrTM 3pOCTaHHIO TeMIiB OpakoHbepcTBa y Dpanuii, «MUCIMBCHKUI 3aKOH
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«®panuii> Bix 3 TpaBHs 1844 poky moTpiOHO BaockoHamoBaT» [54, c¢. 133-135], a ot
HETEPHUMICTh 3aKOHO/IABYOI Ta CYyJIOYMHHOI CUCTEMHU 10 OpakoHbepcTBa y HimeuuuHi
nae cBoi wioau: «Y HimedunHi MUCIMBChKE 3aKOHOJABCTBO POOUTH Bee, 100 30epertu
muunHy. Ille HemaBHO nuumHa Oyna y BUKIIOYHIM BJIACHOCTI JEp)KaBHU, YHUM
MOSICHIOETHCSI CYBOPICTh BIAMOBIJATBHOCTI 3a OpaKkOHBEPCTBO. Y 3B 53Ky 3 UM B
Himeuuuni € menme OpakonbepiB [54, c. 132].

Posrnsmaroun 3BUYA€EBI HOPMM KOXHOT KpaiHU Iiji KyToM (GOpPMYyBaHHS iX
MHUCITMBCBHKOTO 3aKOHOJIaBCTBa, B. 3abemno ciymrHo 3ayBaxkuB y ctarTi «Illo kpaii, TO
cBiil 3Buuai» (1935 p.) mpo 0coOIMBOCTI IEPKABHOTO PETYJIIOBAHHS Y CIIpaBi 00pOTHOU
3 OpPaKOHBEPCTBOM Y KOXKHIM OKpPEMO B3ATiM KpaiHi. ABTOpP, MOPIBHIOIOYH IOJILCHKE Ta
Oenprificbke 3aKOHOJIABCTBA, MPUXOIUTH 10 BUCHOBKY MpPO iX PO301KHOCTI B YacCTHHI
TpakTyBaHHA Jii OpakoHbepa. Tak, Hanpukiaan, y Iloaemi  3ab60poHSIOCH
BUKOPWCTOBYBATH MJIi BUJIOBY JAWYMHM KalKaHW Ta CUJbI, a y benbrii Takwii Bun
BUJIOBY OyB 03BOJIeHMI: «Y €Bpomi B Liel yac MOd00Th Ha ApiOHI nTaxu. s uporo
BUKOPUCTOBYIOTbCS CITKM Ta CUJIbLA. BIAMOBIIHO J0 MOJBCHKOTO 3aKOHOJIABCTBA 1€
3a00pOHSIIOCH POOUTH, X104, IO 32 BUHATKOM XIKaKiB, IKMX JT03BOJISIIIOCH BUHUIIYBATH
IHITUMHU crTocoO0aMu, KpiM BIACTpiTy. A y bensrii odiiiiHo Ha pUHOK NTaxXiB MOCTavyae
CIIIJIKA KaIKaHIIUKIB — 0C10, sIK1 3aiMAarOTHCSI BUJIOBOM JUYMHHM 3a JOIIOMOTOKO CHIICIIBY
[55, c. 3-5].

Hagenennii anamiz jpkepen Ta HAyKOBOI JIITepaTypu CBITYUTH MPO Te, 110 Tema
JIEP’)KaBHOTO PETYJIIOBAHHS MHCIUBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Y JOCHIDKYBAaHUH HaMH
nepiog y l'aquyuHi € ONMMCAaHOK y TOrovyacHuX HociipkeHHsx. CBiM BiAOWTOK Ha
MPOIIEC JOCIIPKEHHs] MUCITUBCTBA y ['aqudyuHl Majiy 171€0J0T1YHI NMPUYHUHU, TaK SK 13
BXOJDKEHHSIM 3aXiTHO-YKpaiHChKUX 3eMenb 10 yacTuaun CPCP BUBYEHHS MOJMITUYHUX,
€KOHOMIYHMX, TYMaHITapHUX TporieciB y ['anuuuHi HE BITAJIOCh TOINIHBOI BJIAA00.
Jlo 1poro yvacy B apxiBaxX 3HAXOASTHCS CIpPaBH AISUTBHOCTI MUCIMBCHKHUX TOBApUCTB
lanmumuuan 3 momitkoro «Harmonuctuueckoe OypxKya3HOE cOo00ImecTBO». [HIIOIO
BaroMoOl0 MEPErnoHO0, MO0 Majloi YHUCETbHOCTI JOCHIIKEHb, 3aJMIIAETHCS MOBHUUN
Oap’ep, 1O TMEpPENIKOKa€ O3HAMOMIICHHIO 3 I1HIIOMOBHMMH Matepiamamu. Ciif

BI/I3HAYUTH HAJ3BUYAMHO BEJIMKY YHCEJBbHICTh OCOOJMBO TMEPIOJAMYHOI JIITEpaTypH,
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nyOJIIMUCTUKK Ta MEMYapUCTUKU 1 T.A. Y LbOMY KOHTEKCTI CIiJ 3ayBaKHTH IO
MUCIHMBII 3aBXKAU CTAaHOBWJIM 1 CTAHOBJATh BHUIIY COLIAJbHY TIpyIy HAacelIeHHS 1
HAIKMCaTH CTaTTIO B )KypHaJl, a00 BUAATH KHUTY Ha MUCIMBCHKY TEMATUKY UII HUX OyJIO
CITPaBOIO YECTI.

Ane Bue3rafaHi myoJikamii 4acTo cynepedaTb OJHA OJHIM, BHUXOIAYHU 13
0COOMCTHX Ta 1/J€0JIOTIYHO 3aaHTa)XKOBAaHUX IHTEPECIB iX aBTOPIB, HE NAIOTh IUIICHY
KapTUHY MHCIMBCTBA y 'amuumHi. AHani3 pe3ysbTaTiB JOCHIKEHb LIBUIIE O3HAYAE
ICHYBaHHsI MpoOieMu, HK ii po3B’s3aHHs. OCKUIBKM TeMa JEp>KaBHOTO PEryIrOBaHHS
MuciuBcTBa y [NammuuHi kiHig XIX — moyatky XX CTOMITTS 3aIUIINIACE HEPOZKPUTOIO,
e Ja€, Ha Hally AYMKY, MIJCTaBU pPO3MOYATH CHCTEMHE JOCHIKEHHS Yy Taysl
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA, BHUXOASYM 13 CyYaCHOTO PO3BHUTKY CYCIIJIbCTBA Ta
3aCTOCOBYIOUH JIJISI IILOTO P13HI MIKTATy3€B1 MIAXO0IU Ta METOAM. Belnke 3HaueHHS Mae
MOPIBHUIbHUM aHaii3 3Bu4aeBoro npasa ['anuunuum kiHg XIX — moyarky XX cTOMITTS
Ta CcyyacHOi YKpaiHHu, IO A0 LBOT0 30€peryioch Ha YacTUHI TepuTopli YKpaiHu, sika

BXOJAMJIA Y CKiaa ABCTpPO-YTOPCHKOI iMIepii.

1.2 MetoaoJioriss JOCJTIKEHHSI MHCJIUBCTBA SIK 00’€KTa [1€pP:KABHOIO

peryJiroBaHHs

OcCKibKH Oprasi3allisi MUCIUBCHKUX TOCMOAApPCTB 0a3y€eThCsl HA MpaBi BIACHOCTI
Ha MHCIUBCHKY JUUYUHY, TOMY B I10OJI€ HAIIOTO JOCIIDKEHHS MOTpAIIse 1Ba IOPUANYHI
NOTJISIIA Ha TPaBO BJIACHOCTI HAa JUYHMHY, a caMe: PUMChKE Ta HiMmelbke. J(ndymHa 3
TOUYKH 30py PHUMCBKOIO MpaBa BBaKajach MPEIMETOM 0€3 KOHKPETHOTO BJIACHUKA (res
nullius). ToMy BIIaCHHK ToCrojiapcTBa (3eMJjIi) HE MaB IIpaBa Ha MOBEPHEHHS J00yTO1 B
J0ro BOJIOJIHHAX 0€3 HOro 103BONTY AUYMHH.

Himii, Ha BigMiHYy BiJ pUMJISIH, BU3HABAJIM MPABO BIACHOCTI BIACHHMKA 3eMJIl Ha
JTUKUX TBapWH, SIKI 3HAXOMATHCA Ha MOro Tepurtopii. 3a iX 3aKOHAMH TIOJIFOBaHHS B

Yy>KUX BOJIOJIHHAX 0€3 103BOJY TOCIoAaps Kapauoch SIK BUJ Kpadbkku. Jlicu 1 moss, He
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3alHATI Mallelo, 3HAXOAWJIUCh B CHUIBHOMY BOJIOJIHHI, TaM TMPaBO Ha IOJIOBAaHHS
HaJIekKajao KO)KHOMY 3 WIEHIB 11i€l oomuHu [56, ¢. 50-57].

[IpaBoBi 3acanu MucnuBcTBa ['aIMYMHY IPYHTYBANIUCh HA HIMEIBKINA IOPUANYHIN
napagurmi. Takuil cTaH copaB, KOJIM BJIACHUK 3€MENBHOI TUISIHKA OyB 1 BJIACHUKOM
MUCJIMBCHKOI TBapuHHU, MpoicHyBaB y ['ammuumni no 1939 poky. B cyuacHiit Ykpaini
YCYCIIJIbHEHHS] MUCIMBCHKUX TBAPHH SIK CKJIaJ0BOT IPUPOJHOTO 00’ €KTY BIIMOBIAHO 10
cratrti 13 Konctutymii Ykpainu [57] mepexoauTh A0 BJIACHOCTI Hapoay. Y IbOMY
BUIAJKy BJIACHHUK 3€MEJIbHOI MIJISTHKA BHUCTYIA€ BXXE€ HE SIK BIACHUK MHUCIHBCHKUX
TBapHH, a JIMIIE MA€ MPaBO HA JOTOBIPHUX yMOBAaX HAaJaTH CBOIO 3E€MIIIO JJIS BEJICHHS
MUCJIMBCHKOT'O TOCTIOAAPCTBA.

I3 npuUHHATTAM MHCIUBCHKO-TOCIOIAPCHKOTO 3aKOHOAABCTBA BU3HAYAETHCS BUJ 1
Mipa BIJAMOBIAAJIBHOCTI 3a Horo mopymeHHs. [lpu 1poMy BiA3HA4Ya€ThCS TICHUI
B3a€MO3B’A30K MIDXK TMOJITUKO-TIPAaBOBUM YCTPOEM CYCHUIbCTBA Ta CTYIIEHEM
BIJIMOBIAANIBHOCTI 3a MOpYLIeHHs. Tak, MOPYIIEHHS MUCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA MPHU
¢eonanbHOMy Jsaal Ha Teputopii ['anmumHmM nepenbavano BUKIIOYHO ITOKapaHHS
CMEPTIO, TOAL SIK MaKCHUMaJIbHE TIOKapaHHs 3a HAMOLIbIl Bajkke OPaKOHBEPCTBO 3T1IHO
MUCJIMBCBKOTO 3aKOHY Bi 1927 poky Ha Tiil ke Tepurtopii, nepeadadano MOKapaHHs y
BUIJIA1 JIUAIIIE MIECTA MICALIB I1030aBJIEHHS BOJII.

Cnig 3a3HauMTH, 10 HA MPUNAHATTS 3aKOHOJABCTBA Ta BU3HAUCHHS MOKApaHHS 3a
OpaKOHBEPCTBO MaJIM BIUIMB IMBLTI3AIHI [IIHHOCTI CycnuibcTBA. Hampukias, BeJIUKy
poJIb BiJIrpaBajia mMpUTaMaHHA OUIBIIOCTI MOJBCHKOI HAIlll XPUCTUSHCHKA MOpalb. Y
NOPIBHSHHI 13 3aKOHO/IaBCTBAMM 1HIIMX €BPONEUCHKUX KpaiH, MOJbChKE 3aKOHOJIABCTBO
y 4aCTHHI BHU3HAYEHHS MOKapaHHA 32 OpaKOHBEPCTBO OyJi0 HAHOLIBIT M’ AKUM. Bible
Toro, y ['anmuuuni kot Bij mrpadiB 3a HE3aKOHHO N00YTY JUYHMHY HANpPaBISUINCH Y
(GboH T0TTOMOTH HE3aMOYKHUM, 10 CIIPHSIIO COLIAIbHOMY MTOPO3YyMIHHIO MK OaraTuMH
MUCIHBISIMU Ta OifHsAKaMH. BigmoBiAHO 10 TemepiliHIX BUMOT, I KOIUTH HAYTh y
OIO/IKET OpTaHiB MiCLIEBOI'O CaMOBPSITyBaHHS.

EBosro1iitHl 3MiHU BiAOYJIMCH 1 Y HOPMax po3MJIsiy MOPYIIEHb 32 OPaKOHBEPCTRO:
y ABCTpo-YTOpChbKifi immepii 3a He3HauHe TMOPYLICHHS CIpaBa poO3TisAaliach

BUKOHABUOI BiaAow, y I[lompmii 3 1928 poky HUIKOBUTHN pO3IJISL CIpaB IIPo
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MOpYIIEHHS MPpaBUJ MOJIOBAHHS BiOyBaBcs uiie y cyai. B ymoBax cyuacHoi Ykpainu
CIpaBH, B SKUX (PIrypye HE3aKOHHE NOOYBaHHSA JAUYMHM, PO3TIISAAIOTHCS BUKIIOYHO Y
CyIOBOMY TOPSAKY, TOAI SIK BCl IHIN BUMAIKA OPAKOHBEPCTBA PO3MIISIAIOTHCS
CHeliajJbHO BU3HAYEHUMHU OpraHaMy BUKOHABYOI BJIJIH.

bpakonsepctBo y lanmmumui kinmsg XIX CTOMITTS TpaKTyBajoch SIK KpagibkKka
yyoro MaiHa. L{i mormsinu 6a3zyBanuch Ha TTIMOOKO 3aKOPEHIIOMY MOHSATTI BJIACHOCTI
HAa 3€MJII0, a TaKOX BIANOBIAHO JIO TMOJOXKEHHS TOrOYAaCHOIO MHCIUBCHKOIO
3aKOHO/IaBCTBA MpPO T€, IO BIACHUKOM MUCIHMBCHKUX TBAapHH € 0c00a, Ha 3eMJIl SIKOI
BOHU 3HAXOJATbCS. 3 YCYCHIJIBHEHHSIM MPUPOAHUX OaraTcTB (HaApa, JICH, IUKI
TBapUHHU) 3MIHIOETHCS 1 MUCIIMBChKE 3aKOHOJABCTBO, MIPU SIKOMY HE3aKOHHE JO0OYyBaHHS
MUCJIMBCHKUX TBapuUH (OpPaKOHBEPCTBO) TPAKTYETHCS BXKE HE SK 3JIOAIMNCTBO, a fK
NOPYUICHHS! MPaBUJI MOJIOBaHHA. MEHIII )KOPCTKUM CTa€ BU3HAYEHE 3aKOHOJABCTBOM
MOKapaHHA 3a MOPYLICHHs MpaBujl NodoBaHHSA. OpraHu CyJ0BOi BIaJH HE TaK CYBOPO
MOYaJIl CTABUTHUCH JI0 MOPYILIHUKIB MIPaBUII MTOJIIOBAHHS HIXK J0 370/11B.

B cyuacHiii VYkpaiHi KUIbKICHE CITIBBIIHOIICHHS (haKTIB 3apeecTPOBaAHOTO
OpakoHbepcTBa € HabaraTo MeHIIMM, HDK 1ie Oyno y [amuuumni. B ocHoBHOMY
BUSIBJISIIOTHCS HE3HAYHI BUNAAKKA OpPaKOHBEPCTBA, IO CBIAYUTH MIBUJUIE MPO HU3BKY
e(deKTUBHICTh OOPOTHOU 13 LIUM ABUIIEM B YKpaiHi, HIK PO BIJACYTHICTH OPaKOHBEPIB.
Crning moroautuch 13 agymkoro P. HoBukoBa, mo ctan G0poThOM 3 OpaKOHBEPCTBOM €
«HEBTIITHUMY», a OpPaKOHBEPCTBO - TOJIOBHUM UYMHHHUKOM, III0 HETaTHBHO BIUTMBA€E Ha
MUCITUBCTBO B YkpaiHi. KpiM Toro, mOCHIIHMK BBaKa€, IO HAa PO3MOBCIOKEHHS
OpakoOHBEPCTBA BIUIMBAE TaKW COIIaJbHUN YMHHUK, SIK 3HIDKCHHS JKUTTEBOTO PiBHS
nepeBaXKHOi OUIBIIOCTI HACEJICHHSI KpaiHu, a TOMYy He 0auuTh MOXJIMBOCTI MOJ0JIATH
OpaKOHBEPCTBO Yy OyAb-SIKOMY MHUCIMBCHKOMY TOCIOJApPCTBI 0€3 OMOMOTH JIep KaBU
[58, c. 26-27].

[To3uTuBHUM y IIOMY KOHTEKCTI € (PaKT peecTparlii JUIe MOOAMHOKUX BUIIAIKIB
Harmajay OpakOHBEPIB Ha €repiB B cydacHiil Ykpaiui, Tol sk B 1935 pomi y onbmai 115
cTaTUCTHKa Oyyia HeBTilHOK0. HanbaHHsAM rpoMaachKocTi cTanu (akTH NPOTUCTOSTHHS
MK MHCITUBCBHKOIO OXOPOHOIO Ta OpakoHbepaMu: 212 MHCIMBCHKUX OXOPOHIIIB OYyIJIO0

nopaHeHo, 3 HuX - 30 my»xe Baxko, 12 3arunyso. ¥ 19-tu Bunajgkax 3amaxiB Ha >KUTTS
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MUCJIMBCHKUM OXOPOHIISIM BAANOCh BIAOMTHUCH. 3 1HIIOrO OOKY, Yy LBOMY > pOIU
MUCIIUBCHKUMH OXOPOHIIAMH OyJI0 BOUTO 9 OpakoHbepiB Ta 21- mopaneHno [59, c. 133-
135]. Ilo crocyerscsi KoOH(icKalii OpakOHbEPCHKOI 30pOi, TO MOKA30BUM Yy IHOMY
BUMAAKY € 3BIT Pagomcekoro moBity (mioma - 325 Tuc.ra), ae npotsrom 1934 poky
KOH(ICKOBaHO 27 JBOCTBOJIOK, 29 OJHOCTBOJNIOK, & BiiiCbKOBUX KapaOiHiB, 27
micToeTiB, 58 peBoabBepiB [60, c. 414].

OpHnM 13 MEXaHi3MiB JIEpP’KaBHOTO PETYJIOBAHHS JOMYCKY /IO MpaBa MOJIOBAHHS
Oyna BuJauya MHUCIUBCHKHUX OU71€TiB. 3 ICTOPHUYHHUX JKEpesl BIOMO, IO BIEpIIE B
ABCTpO-YTOPCHKii iMIepii 3aKOHOABUO TMOPSIIOK IPOBEACHHS TOJIOBAHHS IiCIsS
MonepeaHbO1 BUaul MUCIUBCHKOIO O171€Ty OYyJIO 3alpOBaPKEHO Yy OLIBII PO3BUHEHUX
yactuHax immepii: y Kpaiini — 1852 p., Bepxniit Asctpii — 1854 p., Uexii — 1866 p.,
Tupomni — 1872 p., Dopansbepsi — 1872 p. B nepmomy MuciuBcbkomy 3akoHi ["annuuau
Bin 1875 poky He Oyno HOpMH, 3a SIKOIO TpPaBO MOJIOBAHHA HATAETHCS OCOO1, IO
BUKYIIMJIa MUCITUBChKH O11eT. Briepiie mucnuBebkuii OieT y [N'anuunni 3anpoBapkeHo
JWIIe Y HACTyITHOMY MHUCIHMBCHKOMY 3akoHi 1897 poky, olHaK MpOBEICHHS €K3aMEHY
JUTSl OTPUMAaHHSI MUCTMBCHKOTO O17IETY HE Tependadaiock. 3roioM 3MIHIOBAIUCH 1 1HII
HOpMHU OQOPMIICHHS MHCIUBCHKOTO Oinery. Tak, y MUCIMBCHKOMY 3aKoHi | ammunHu
1908 p. mependaueHa Oysa Bxke y nmocBiueHHi pororpadis mucnusig [61, c. 242-243].
IcHyBanmm TakoX TeEBHI (ComiayibHI, €KOHOMIYHI, TyMaHITapHi) OOMEXEHHS s
MPETEH/ICHTIB HAa OTPUMaHHS MUCIMBCBKOTO O1eTy [20].

AHanoTiyHI BHUMOTH MIOJI0 OTPMMAHHS TIOCBIIYECHHS MUCIHBIST MICTUIIUCH Yy
HACTYITHOMY MHUCJIMBChKOMY 3akoHi ["anmuuman, mo BectynuB y airo y 1910 pori. [Ipote y
cT. 85 OyJo J0JaHO BHUMOTY, III0 MHCJIMBCHKHM KBUTOK KOH(ICKOBYBaTH 0e€3
MOBEPHEHHS KOUITIB y BUMAJKY, KOJIU Oy/e BHUIBJICHO, 110 BJIACHUK OUIETY MOAAB IpO
ceOe HernpaBauBi AaHi [26, c. 254].

I3 posmagom ABctpo-Yropcekoi immepii [pyra Piu Ilocnmonmurta mnpuiimae
MUCJIMBCHKUN 3aKkOH Biag 3 rpyaHs 1927 poky, BIAMOBIAHO 1O SIKOTO IPOBEICHHS
MMOJIFOBAHHSI 0O€3 TOCBIAYEHHS MHUCIMBIE HE HO3BOJISIETHCSI. (OCOOJUBICTIO IIHOTO
MHUCITUBCHKOTO 3aKOHY OyJi0 Te, IO TMOCBIAYECHHS MUCIUBIS MOXXHA OYyJI0 OTpUMATU

JUIIEe y BUMAAKY, KOJM BJIACHUK a00 OpeHJap IpaBa MOJIIOBAaHHS BUAAB MPETEHICHTY
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JUISL OTPUMaHHS MOCBIAYEHHS AOBIJIKY, 1110 BiH HE 3alepeyye MPOoTH BUadi MeBHii 0co0l
NOCBIIUEHHST MUcCHuBLS. ToOTO, 1151 BUMOra IpUB’A3yBajla MUCIMBLS 10 KOHKPETHHUX
MUCJIMBCHKUX YTi[b 1 pEryiroBaia iX YUCENIbHICTb, TaK SIK J03BOJISIOCH BHIaBaTH OJHE
NOCBIIYEHHS MUCIIUBLA Ha 50 ra MUCIUBCHKUX YT1/1b.

Bnepmie y mpoMy 3akoHI BBOAWJIACH BUMOTA JJISI 1HO3EMIIIB, SIKI TaKOX Oyiu
3000B’sA3aHI OTPUMATH MOCBIAYEHHS MUCIWBLS ISl MPOBEACHHS IMONIOBaHHS. binbiie
TOr0, 32 1HO3EMHOI'0 TPOMaJIHUHA MOBUHEH OyB MOPYUYUTHCH IpoMaasHuH Ilosbmi, 1
CBOIM BJIACHMM MailHOM BIANOBIJATH 3a MOXJIMBI HAKJIaJeH1 mTpadu Mpu NOpPYyIIEHH]
1HO3EMIIEM MpaBWI MONIOBaHHA. 11 WiIEHIB AUIUIOMaTUYHUX JeJerauid Buaaya
MUCIIMBCBKOTO O11€Ty He Tnepeadadaiach, iX 3aMiHIOBAJIO IIOCBITYCHHS, BHAaHE
MIHICTEPCTBOM 3aKOPJIOHHHX crpaB [62, c. 33-36].

CBoe BioOpa)K€HHsI Y MHCIUBCHKOMY 3aKOHOJABCTBI 3HAMIIIOB MeXaHI3M
BPETYJIIOBaHHS KOH(IIKTIB M) MHUCIHUBIIMU Ta BIACHUKAMH CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKUX
yTiJb, SKI NEPETBOPUIUCH y TPUBAJE MPOTUCTOSHHSA uyepe3 301IbIICHHS YMCEIbHOCTI
MUCIUBCHKUX TBapWH, 30KpeMa OJICHIB, KO3yjb 1, OCOOJMBO, JUKUX CBUHEH, SIKI Yy
IPOLECT CBOET KUTTENISIIBHOCTI 3aBAABAIM 3HAYHOI KON CUIBCHKOMY T'OCHOJIAPCTRY.
YV TamuuHi KOHQIIKT MK 3€MJICBJIaCHUKAMU Ta MUCIUBISMU OyB BUKIMKAHUI
ColllalbHUMHU 1 TNoJiTHYHUMHU acniektamu. KoncepBaropu y [anuubkomy ceitmi
MIATPUMYBAJIA MUCJIMBIIB, a HAPOJHUKH Ta COIlal-IEMOKpPATH — CEJsSH. Y pe3yJbTaTi
BIJ/ICTOIOBaHHSI CEJIIHAMH CBOiX 1HTEPECIB MHCIMBCHKE 3aKOHOJABCTBO IOCTYIOBO
CTaBaJI0 HA 3aXUCT 1HTEPECIB CENSHCTBA. Y I[bOMY HAIpPSIMKY CHOCTEPIrajuch 3MIHU y
MHUCIMBCHKOMY 3aKOHOJIaBCTBI MounHarouu 1875 p., koou y MHUCTUBCHKOMY 3aKOHI1
[Nammunan  He OyJl0 BpPEryJbOBaHO MEXaHI3M  BIJIIIKOJYBaHHS 30UTKIB, 1 [0
CKYPIIyJIbO3HO BHIIMCAHOTO MEXaHi3My BIJIIKOIyBaHHS y MHUCIMBCHKOMY 3aKOHI
1927 p.

Crig 3a3HaunTH, 110 10 HAIIOTO Yacy HE MPOBOIUIOCH 1 CAMOCTIHE BUBUYECHHS
NUTaHb JEPXKABHOTO PETyJIOBaHHS, CTAaHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY MHCIUBCTBA.
Haifuacrime IOCTITHUKK TPHUCBSIYYBAIM CBOI Mpalli MpH JOCTIIKEHHI MHCIMBCTBA
CeKOHOMIYHMM Ta IMpaBOBUM acmekTaM. B ymoBax cydacHoi VYKpaiHH NpOXOIUThH

NEPEOCMUCIICHHS TENEePIIHLOTO CTAaHy BHUBYEHHS JEp)KaBHOTO YIPaBJIIHHS uepes
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ictopito 1€l Hayku. [locTiiiHO BiZOyBa€eThCS TEPEOCMUCICHHS HaIPAllOBaHb
NOMEPETHUKIB Yy Tally3l MHCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa Ta TMPOIECY EBOJIIOLII
yOpaBIiHCHKOT Hayku. lle BuMarae BKIIOYEHHS y MpOIEC BUBYEHHS MUCIHMBCTBA, SIK
€KOHOMIYHO1, €KOJIOT14HOi, T'yMaHITapHOi, MOJITHYHOI CKJIAJ0BO1 >KUTTS CYCHIJIbCTBA
HACTYIIH1 TUTAHHS:

a) JOCHIIKCHHS TONITHYHHX, COIIaJbHUX, CKOHOMIYHHUX YHWHHHKIB, IO
(dbopMyBaJii MUCITUBCHKE 3aKOHOJABCTBO SIK IHCTPYMEHT JAEPKABHOTO YIIPABIIHHS;

0) MOCHIKEHHS PEXHUMIB JEP>KaBHOTO YIPABIIHHA, MOJTITHKO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY CYCIIJIBCTBA LIOJI0 X BIUIUBY HAa PO3BUTOK MUCIUBCTBA;

B) BU3HAUCHHS OpPTaHi3alliiiHOT MOJEl ICHYIOYMX JEp)KaBHUX 1HCTUTYLIM Ta ix
BILJIMB HA MUCITUBCTBO.

VY BHBYEHHI CBITOBOI'O JIOCBiAY ICTOpIi Ta TeOpli AEpPKABHOTO YMPABIIHHA SIK
CIyHIHO 3a3Hauae, . ATaMaH4YyK, «40Mych 3a0yBaemMo, IO BCI LI SIBUIIA ICHYIOTH y
HaI[lOHANBHIN (opmi, [0 KOXKHA Hallig JKUBE 32 TMEBHUX OO €KTUBHUX YMOB:
reorpadiqHuX, IPyHTOBO-KIIMAaTHYHUX, IPUPOTHO-CYCIUIBHUX, POPM JKUTTEMISITBHOCTI,
mo (HopMyBaJUCh THUCAYONITTIMH, HAIIOHAJIBHOI KyJIbTYPHOI CHAIIIMHUA W pPIBHS
PO3BUTKY BUPOOHHUYHUX CHJI Ta 0aratboX 1HIIMX YMHHUKIBY [63, c. 45].

Ile cnoHykae Mmpu IOCHIIKEHHI MUTaHb AEP>KaBHOTO PETYIIOBAHHS MHCIMBCTBA
Ha YKpaiHCbKHX 3eMJsiX Yy ckiaal ABcTpo-Yropcekoi immepii ta [pyroi Peui
[TocnonuToi BpaxoByBaTh OCOOJMBOCTI PO3BUTKY MHUCIUBCTBA SIK B KpaiHi, Tak 1 B
3a3HAUYEHOMY PET10HI.

BaxnuBumu nipoGiemMaMu AOCTIIPKEHHS Y IIbOMY KOHTEKCTI MOCTAlOTh MUTaHHS
JIEP’KaBHOTO PETyJIIOBAaHHS MUCIMBCTBOM, BUBYEHHS OCOOJIMBOCTEH PO3BUTKY CaMoi
ABctpo-Yropebkoi aepxkaBu Ta pyroi Peui Ilocmonurtoi, BIIWMB MHpaBOBUX HOPM,
€KOHOMIYHOI, TyMaHITapHOi, TMOJITUYHOI CHUTyallli HAa PO3BUTOK MHUCIMBCTBA.
JlocmixkeHHsT BUMarae 00’ €KTUBHOTO Ta CUCTEMHOTO aHaJi3y OCHOBHUX MO, (aKTiB,
0CO0JIMBOCTEH Mpoliecy CTAaHOBIEHHS 1 pO3BUTKY MUCIHUBCTBA. [Ipu mocmikeHH1 icTopii
JEepKaBHOTO yMpaBiIiHHA NOTpiOHO Oparu a0 yBarm Te, IO Ied acHeKkT Mae

MDKIUCUUIUTIHAPHUN XapakTep 1 TICHO TOB’A3aHHMM 13 TpaBOM 3apyODKHHUX KpaiH,
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TEOPIEI0 JEPKABHOTO YMPABIIHHS 3apyODKHUX KpaiH, 3arajbHOI0 TEOPI€I0, 1CTOPIEI0
MPABOBUX Ta MOJITUYHUX BUYE€Hb, EKOHOMIYHOIO TEOPIEIO, TTOTITOJIOTIE0, COII0JIOTIE.

Hayka «/lepxaBHe ympaBiiHHS» BHUMAara€ Bil JOCTIHWKA JTOTPUMAaHHS
HaWBaXJIMBIIIMX HAYKOBUX KaTEropid iX TiIymMadeHHs, OoOepeXHUX IHTEpIpeTallii, 3a
JIOTIOMOTOI0 SIKUX HEOOX1JHO peai30ByBaTH HAYKOBUM MIAXiJA MpH 3’sICYBaHHI CYyTI
peaMeTy IOCHiDKeHHs. HaykoBa MisUTBHICTH BHUMAarae JOCIIKEHHS BiAIMOBIIHOTO
SIBHIIIA 32 JOTIOMOTOIO BIJMOBIHOT METOJOJIOTIi, 110 BU3HAYAETHCS TOJOBHUM YHHOM
MIPEAMETOM JIOCHTIDKEHHSA. BU3HauanpHUM € TiaXia, KOJU METOJA PO3YMIIOTh K CIOCiO
JTOCIIKEHHS, a00 CUCTEMY ITPUHOMIB TOCTIIKEHHS.

3 ommiay Ha HaykoBi mpami [.B. bnaybepra [64, c. 39-52] wnHaiOGuabII
OPUMHATHUMU 3 TOYKU 30py METOAOJIOrIi, Ha HAlly IyMKY, MPH JOCIIIKEHHI TaKOTO
SBHINA SIK YMPABIiHHS MHUCIMBCTBOM BHCTYNAIOTh 3arajbHONPHUUHITHI TOJOKEHHS
HAYKH JIEP>KaBHOTO YIPABIIHHS 11010 HA0OpPY IHCTPYMEHTIB I 31ACHEHHS MOJITHKU
JIepKaBU y rainy3i yIpaBiIiHHS MUCIUBCTBOM.

Bcebiunuii  anamiz JOCHIDKEHHS MICTUTh HACTYIHI CKJIQJOBl: CHCTEMHO-
(GYHKIIOHATBHY, 1CTOPUKO-TEHETUYHY, (YHKI[IOHATBHO-AisUIbHICHY. Ciia BIAMITUTH,
10 BCeOIYHE JOCIIKEHHS MPU3HAYCHHS 1 pOJIi MUCIMBCTBA B CUCTEMI SIK JIEPIKABHOTO
yIpaBiiiHHs ABCTpO-YTopchbKoi immiepii, Tak 1 Jpyroi Peui [TocmonuToi MoxiuBe mpu
3aCTOCYBaHHI CHUCTEMHO-(PYHKI[IOHAIBHOTO TMIAXOTy, IO TOJIATaE B TOMY, 100 BCI
GyHKINT  TISUTBHOCTI MHUCIMBCTBA HEOOXIAHO JOCHIIKYBAaTU Y HEPO3PUBHOMY Ta
CUCTEMHOMY B3a€MO3B’s3Ky. [lsi 3acTocyBaHHS IBOTO MIAXOMY Y JOCIHIIKYBaHUX
MUTAHHSAX 3 JIEP)KAaBHOTO YIMPABIIHHSA III0JI0 OpraHizaiii MHCJIMBCTBA MOTPIOHO
3a0e3neunTH ABa PakTopu, a came: HEOOX1JHO 3pO3YMITH 3arajibHy CYTHICTh MEXaHIi3My
JIeP’)KaBHOTO YIIPaBIIHHS depe3 Oanmanc moTped JeprKaBh 1 3 CHOPITHEHUMH SBHUIIIAMH
(HampuKJIaa: [Tl Cy0’€KTIB JEP’KaBHOTO YIIPABIIHHS, IHTEpecH cy0’€kTiB). Jpyruii
aCmeKT BHUMAarae 3’siCyBaHHA TOTpPeO OO0 €KTIB JEp’KaBHOTO YIPABIIHHA, a CaMe:
IpPOMaICbKUX MUCIMBCHKUX OpraHizalliid, MUCIUBCHKUX CI1JIOK, TOBAPUCTB TOIIIO.

OyHKIIIOHATBHO-IISUTbHICHUM PIBEHb CUCTEMHOI'O aHalli3y Ja€ 3MOTY JTOCITiAUTH
pONb JEpXKAaBHUX I1HCTUTYLIA B CHCTeMi OprasiB JepxaBHoi Bianu. IloemnaHus

JOCITITHUIIBKOTO TIIJIXOAY BHBYEHHS 3 1CTOPUKO-TEHETHUYHHM aHaJli30M J03BOJISE
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TOBOPUTH, IO MPU3HAYEHHS JEPKABHUX 1HCTUTYIIM y Tay3l MHUCIHMBCTBA TOJIATAE Y
COIllaJIbHIM, €KOHOMIYHIN Ta €KOJIOT1YHIN HAMPaBJICHOCTI.

[Ipu ymOBI JOCHIIDKEHHS IIMX AaCMEKTIB CTa€ MOKJIWUBUM BU3HAUWTH, YU
JOCTIKyBaHe JepKaBHO-YMPABIIHChKE sSBUIIE OYyJI0 TUM YHHHHUKOM, IO 3aJI0BOJIbHSIE
MIEBHI YU TO 3araJibHO-/IEPKaBHI, YM-TO TIEBHI COIllaJbHI TPYIIH.

Binomo, 1mo nep)kaBHE yHpaBiiHHS — MPOSBISAETHCS Y CHEHU(IUHIN TiSIBHOCTI
JepKaBU 1 peaizoBYe€ThCs Y (PYHKIIIOHYBaHHI JIEpKABHUX OpraHiB, 10 BIUIMBAIOTh Ha
CYCIUIbHI BIZHOCHHH, CTABISYHM COO1 32 METYy 3aXHMCT JIep>KaBHUX 1HTEpECiB, 30Kpema, 1
BpETYJIFOBaHHS BCIX CYCIUIBHUX IHTEPECIB y Tally31 MUCIMBCTRA.

BianoBigHO 10 METOAMKHY TOCTIIHKEHHS CYTI Ta 3MICTY JIEPKABHOTO YIPABIIHHS Y
rajy3i MUCJIMBCTBA BOKJIMBUM YNHHUKOM € T€, III0 MUCIMBCTBO PETYJIIOETHCS ICHYIOUHM
3aKOHOJABCTBOM, OiJIbIlIEé TOTO, Jep>KaBHE YIPaBIIHHA € CPEpor0 3acCTOCYBaHHS Ta
peainizaiii JiI0YOTO 3aKOHOJABCTBA 1 CTAHOBUTH BIAMOBIIHUN ICTOPUYHUNA €Tam
JIEP’)KaBHOTO PO3BHUTKY. Uepe3 BHIIaHHsS 3aKOHOJABCTBA JEpKaBa pealizye€ CBOI I,
3aco0M Ta NIJISAXW BUKOHAHHS, a 4epe3 peasi3alliio MOJITUYHUX 1IHCTPYMEHTIB HaOyBae
IPaBOBOTO  XapakTepy. 3BIACH TMOCTa€ 3aBJaHHS, SK TOJNITUYHA CHUCTEMA,
BUKOPHCTOBYIOUH MPABOBY 0a3y K IHCTPYMEHT KYJIbTYPHHUX, EKOHOMIUYHUX, COIliaTbHUX
NIEPETBOPEHB, BILUTMBAJIA Ha (OPMYBAHHS Ta BAOCKOHAJICHHS MMPAaBOBOI CHCTEMU ABCTPO-
VYropumwau ta Jlpyroi Pedi Ilocmonmutoi B ramy3i muciuBcTBa. OIHUM 13 BaXJITHBUX
MOMEHTIB Yy METOAax MIOCTIPKEHHS € 3’CyBaHHS MHUTaHb, SIKUMH 1HCTPYMEHTaMH
BIUIMBY KOPUCTYBAJIUCh TPH ACPKABHOMY YIPABIIHHI MHCIMBCTBOM Yy BHUPIIICHHI
0araThbOX AacrekTIB JIEPXKABHOTO JKUTTS, SK Y MAISJIBHOCTI JEp)KaBHUX OpraHiB Ta
MOCaJI0OBUX 0Ci0, MOETHYBAIUCH MPsAMI 1 JIOMOMDKHI (PYHKIIM y Taiy3l MHUCIUBCTBA.
Takoxx HEOOXIAHO MAOCHIAUTH MEXaHI3M 3I1MCHEHHA VYHOPAaBIIHHSA MHUCIHBCHKOIO
rajgy33lo, BKJIIOYAKOYM BCiX CyO’€KTIB, TOOTO, OpraHi3aiiii Ta OpraHiB, HaJlJIEHUX
JIep’KaBHUMHU TIOBHOB@)XCHHSAMM 3/IMCHIOBATH Ha IUIATHIN mpodeciiiHiii OCHOBI Ta
BUXOJSYM 13 HOPM 3aKOHOJABCTBA TMOKJIAJeHI HAa HUX (QYHKII, COpsIMOBaHI Ha
BpETYJIFOBaHHS BCIX CYCHIJIBHUX IHTEPECIB y ragy3l MUCIUBCTBA. [Ipu qocmimkeHH1 ¢
BpaxoByBaTH, 10 CYyCHUIBHO-MIOJITHYHA CHUTyalis y JOCHPKYBaHUM Mepiof

3MiHIOBaJIaCI>, 3MIHIOIOYH npn MObOMY 3aKOHOAABCTBO: MHUCIIMBCBKC, I_II/IBiJIBHC,
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KpUMiHaJIbHE. 3a X 00CTaBHH OCOOJMBE METOIOJOTIUHE 3HAYEHHS Ma€ Kiacuikaris
CyO0’€KTiB JEpKABHOTO pETYJIOBaHHA MUCIMBCTBOM. Takuid METON JOIOMOXKE
BU3HAYUTH MICILIe THX YW 1HIIHUX OPTaHiB JEep>KaBHOI BJIAIW YW MOCAJAOBUX OCIO OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS B CHUCTEMi MPaBOBHUX BiAHOCHMH [allMumHM 1 MpU IBOMY
BJOCKOHAJIUTH YWHHE JEp>KaBHE pETylioBaHHS MUCIUBCTBOM. [IpaBoBa mo3uIlis
JIep’KaBU BU3HAYAETHCS Yy TOMY, IO BOHA IOBMHHA 3a0€3MEUYUTH BPETYITIOBAHHS
MPaBOBIIHOCMH MDK PI3HUMH COILIAJIbHUMU BEPCTBAMHM CYCHIJILCTBA, BPaxOBYHOYH
EeKOHOMIYHY Ta €KOJIOTIYHY CKianoBy. Lls oOcTaBMHA CHOHYyKae OpraHu JEp>KaBHOTO
yIpaBIiHHS ONMUPATHCh Ha 3aKOHW Ta KOHCTUTYIiIO, JTOTPUMYBATUCh AYXYy Ta OYKBH,
3aKJIaJIeHUX TPaBOM TNPHHIMUIIB. bByJb-SIKUll pexuM [Ep>KaBHOTO TPABIiHHSI —
JNEMOKpaTisi, JAECHOTH3M, TOTaliTapu3M — HE MOXE Yy CBOid JISIIBHOCTI HE
BUKOPHCTOBYBAaTH MpaBo. Y OCHIKYBaHUW Tepioa 3emii [anuuuHu BXOAWIN JI0
ckiaay ABcTpo-Yropebkoi immepii Ta Jpyroi Peui [locronuToi, 1e MUCIUBCTBO 3aBXIU
peryoBajioch MpaBoM. Xoya M 3MiHa 3aKOHOAABCTBA y Taly3l MHUCIMBCTBA 3aBXKIU
Oysna OUIBII MPUXUIbHA JO0 MHUCIMBCHKOI apUCTOKpATii, ajie CiliJ 3a3Ha4uTH, IO
MUCJIMBCTBO KEPYBAJIOCh MPABOM, & HE CBaBIISIM.

[Ipn  jmociipkeHHI  JIEp)KaBHOTO  YIPaBIIHHS  MHCIMBCTBOM  HEOOXI1JTHO
aKIEHTYBATHUCh HA JIBOX HAMPSMKAX:

- MUCJIMBCTBO — SIK 00’ €KT I€P>KaBHOTO yIPABIIHHS;

- YIOPaBIIHCBKHM AacHeKT BHYTPIIIHBOI MHCIMBCHKOI CHCTEMH (MHUCIMBCHKI
TOBAapUCTBA, MOCANOBI OCOOM Opra”iB Jep>KaBHOI BiIaaM, IMOCAZAOBI OCOOM OpraHiB
MICIIEBOT'O CAMOBPSAYBaHHS, IPOMa/IChKi MUCIIUBCHKI IHCIIEKTOPH ).

i cucTeMu MOXYTh JISTH SK CIUJIBHO, TaK 1 0CIOHO 32 OKPEMO B3SITUMH 3aKOHAMH
Ta HOPMAaTHUBHO-NPAaBOBUMU akTaMmu. KokHa cucTtemMa MUCIMBCHKOT JiSIBHOCTI Ma€ CBO1
ocobsuBocTi. I{s1 oOcraBuHa 3yMOBUJIa ICHYBaHHS Y MHUCIIMBCTBI PI3HMX 1HCTUTYIIIH, a
came: JepXaBHI OpraHd 1O YOPaBIIHHIO MHCIUBCTBOM  (JI€PKIIICIareHCTBO),
KOHTPOJIIOI0Y1 (€KOJIOT1YHA 1HCIIEKIIis), TOCTIOAapChKl KOPUCTYBa4yl MUCIUBCHKUX YTi/b,
IPOMAJIChKI OpraHizaiii Ta TpPOMaJChKi MHUCIMBCBHKI 1HCmekTopu. BaxkmmuBo Oynie
IpoaHali3yBaTH, SIK MEXaHI3M YIPaBIiHHS BUKOPHCTOBYBaBCS B ABCTPO-YTOPCHKii

imriepii Tak y Jpyriii Peui [TocronuTiii g BUpIlIeHH] MUTaHb AEPKABHOTO KUTTS 1 1X
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BIUIMB HA MUCJIMBCTBO SIK Y JISJIBHOCTI OpraHiB JAepKaBHOI BJIaId, TakK 1 MOCAI0BUX OCIO
OprafHiB MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHSI. Buxomasum i3 mHUX 0COONMBOCTEH, BUHHUKAE
NUTAHHS PEAJbHOTO BIUIMBY Ha Taly3b MUCIHMBCTBA OpPraHiB JAEp:KaBHOI BIaaud Ta
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS 1 PO3MEXKYBAHHS TOJIOBHOTO Ta APYTOPSIHOTO
cy0’exTiB. 3Bificu MocTae moTpeba y 4YITKOMY BHOKPEMJICHHI THX Oprasizamii Ta
OpraiB, 110 HAJIJIEHI JEPKaBOO 31HCHIOBATH PO(deCciiHO Ta BIAMOBIAHO J0 3aKOHY 1y
crioci0 mepeadavyeHUil 3aKOHOM BIJMOBIIHI MpolieCyalibHl 11, BUKOPUCTOBYIOUM IS
IbOTO TPABOBI 3acO0M [MISJIBHOCTI, CHOPSIMOBAaHI Ha BPETYIIOBAaHHS BITHOCHH Y
MUCITUBCTBI.

[Tapamgurma, 0 HaMpaBisge€ AOCTIHKEHHS, A€ 3MOTY BUSBUTH CYTh AiSUTBHOCTI
OCHOBHHUX JEpKaBHUX Ta I'POMAACHKUX IHCTHTYIH y ramxy3l MHUCIHUBCTBA, IO JacCTh
3MOTY BCTAaHOBUTH MPHUPOAY iX BHHHKHEHHS, BiTHOIIECHHS M0 HUX. Baxxnmusum Oyne y
IPOILEC] TOCIIKEHHSI BUBUNUTHU Cy0’ €KTU BIUIMBY HE OKPEMO, a OJJHOYACHO, 3BEPTAIOUU
yBary Ha iX B3aEMOJII0 Ta IX B3AEMO3AJIEKHICTH Ta BHYTPIIIHI 3B’SI3KA Yy
TEPUTOPIAILHOMY Ta XpOHOJIOTIYHOMY BuUMIpl. JlomiibHO Oyae 3 IbOTO OISy
BUKOPHUCTATH METO/]] OPIBHSJIBLHOTO aHAMTI3y.

JUis  pO3KpPHUTTSA TEMH JOCTIDKEHHS IIOAO0 JCPKABHOTO  PETYIIOBAHHS
MUCJIMBCTBOM BaroMuM OyJe YCBIOMJIEHHS 3MICTy TaKMX BH3HAauY€Hb, SK
«MHCTUBCHKUN PEBIp», «OPAKOHBEPCTBOY, KMHUCIUBCHKE MOCBIAUYEHHS», «MUCIUBCHKHI
KBUTOK» 1 T.II. YCl Il MOHATTS — OB’ sI3aH1 MI’K CO000, 1 KOJKHE 3 IIMX BHU3HAYCHbH Ma€
BIIHOCHY CaMOCTiHHICTh. Ha 110 00cTaBWHY Ciijg 3BEpHYTH yBary 3 OIJISAAy Ha
€KOJIOT14HY, TYMaHITapHy, €KOHOMIUHY Ta 1HINY CyTh MHUCIUBCTBA. [Ipu mocnimkeHHi
i€l TEeMAaTUKHW CJiJg BpaxyBaTh (aKTOpd, IO BIUIMHYJIM Ha MHCIMBCTBO, a caMe:
NpakTHYHA BiACYTHICTH Biaau y [ammumni mig wac [lepmioi cBiTOBOI BiitHH, Ta
craHoByieHHs Biaau Jpyroi Peui [TocnonuToi. 1{i 3MiHu 0€3yMOBHO BiJI0Opa3uInNCh HA
BCTAHOBJICHH1 CYCHIJIBHO-TIOJITUYHUX Ta MPABOBHX BiMHOCHH. OCOOJMBO IIHHUMH 1Tl
¢dakTopu € 175 00’ €KTUBHOTO, @ HE BUOIPKOBOTO TPAKTyBaHHS.

JIiIsJIbHICTh OpraHiB JE€p>KaBHOI BJIaJld Ta OPraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHS B
YaCTUHI yIPaBIIiHHS MUCJIMBCTBOM OyJia 6araToriaHoBOO, IO BUMAra€ BU3HAYUTH CYTh

ix kommnereHiii. [luTtaHHs, TOB’sA3aHI 3 KaTErOPIEKD «KOMIIETCHIlISD, PO3IIISAAINCH
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BiTun3HssHuMu BueHUMH O. Kytadin, b. Jlazapes. ¥V aucepraiiii koMneTeHTHICTh OyJie
BHUBUYATHUCh 3 MPHUKIATHOTO ACTEKTy, a caMe: 3 OpraHi3aliifHO-yIPaBIiHCHKUX MO3HUIIIH,
BUXOASYM 3 OCOOJMBOCTEH MISIIBHOCTI OpraHiB BJIaAd TP BHUKOHAHHI HUMH
BIAMOBIAHUX (YHKIIA Ta 3aBAaHb. SIKIIO MU BI3bMEMO JIO YBaru Te, IO HAayKOBE
JIOBEJIEHHSI OpraHi3aliiHOTrO 3a0e3MEYeHHs] MHUCIMBCTBA € aKCIOMOIO, TO PO3IMOALT
KOMIETEHIII MIK OKpPeMO B3ATUMHU Cy0 €KTaMHU TMPEACTABIAETHCA BAXKIUBUM
OOTPYHTYBaHHSIM OPTaHi3aliifHOT CHCTEMH YIIPABIIHHSI MUCIUBCTBOM.

Cnig BpaxoByBaTM Ty OOCTaBHHY, HIO KOXEH 13 CYO’€KTIB YIpaBIiHHS
MUCJIMBCTBOM MaB CBOI TIEBHI IMOBHOBA)XCHHS 1 BITMBAB HAa MOTO CTaH Ta PO3BUTOK
npeaMeTy cBO€i AisubHOCTI. CTPYKTYPHO JO CHCTEMH YIIPABIiHHS MHCIMBCTBOM CIIiJ|
BIJHECTH TaKl HaNpAMKH [AiSUIBHOCTI JE€p)KaBHUX OpraHiB g 3abe3rneueHHs
MHUCIIMBCHKOI rajiy3i: MPaBOOXOPOHHI, KOHTPOJIFOIOU1, HATJIS 0B TOIIIO.

Cnig 3’sicyBaTd MiclLie OpraHiB JAep:KaBHOI BIagu ['aduilbKOro HAMICHMIITBA IO
BITHOILIEHHIO O MOHapxa ABCTpPIMCHKOI iMIepii y cucTemi ynpaBiIiHHS MHUCIUBCTBOM.
Xoua ¥ [anmmumHa KOpHICTyBajach IEBHMMH aBTOHOMHHMHU CBOOOJaMH, BCE XK
3aKOHO/IABCTBO, NpuiiHATE y [anuubkoMy ceiimi, 3aTBep/KyBajioch y BinHi Ha piBHI
MIHICTEPCTBA PUIBHHUIITBA Ta MOHapxa immepii. ToMmy muiie depe3 00’ €KTHBHE
JTOCIIKCHHSI MEXaH13MIB MPUNHSATTS 3aKOHOJABCTBA Ta YIPABIIHCHKUX PIIlIEHb MOXHA
3poOuTH 00’€KTUBHI BUCHOBKH. Tak, 3aBmaHHsM ['anuipkoro ceiimy Oyn0 HMpUHHSATTS
MUCJIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA, TOAI SIK WOTO BHUKOHAHHS TOKJIAJAloOCh Ha OpraH
JIep’KaBHOI BJIaJy — MIHICTEPCTBO PUIBHUIITBA, MOBITH, @ TaKOX JESKI MUTAaHHS — Ha
OpraHl MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs (BiMTiB, conaTuciB T™MiH). Chia BIAMITATH, IO
nepkaBHe ympaBiiHHSA y [anumumni Oyno moOygoBaHe 3a (PYHKIIOHAJIBHMM, a HE 3a
rajfy3eBUM MPHUHIIUIIOM.

Jlns  3’siICyBaHHA OCHOBHHX TIIOJIOXKEHBb JCPXKABHOTO YIMpaBIiHHSI ABCTpO-
VYropeskoi immepii Ta Jpyroi Peui Ilocmonmrtoi BakiuBe 3Ha4YeHHs 3aliMae aHaii3
MIIXOIIB 10 MEXaHI3My HaJaHHS B KOPHWCTYBAaHHS MHCIHMBCHKHX VTi/lb, MpaBa Ha
MOJTIFOBAHHS, MMOKapaHHs 3a 3J101MCTBO (OpakoHbEpPCTBO). HeoOX1AHO AOCTIIUTH, STKHUM
YIHOM JIep’KaBHA Biaja BioOpakaia BOIIO HapoAy. Tak sIK Blaja PeryJito€ MPakTUIHO

BCl AaCIIEKTH I[i}IJII)HOCTi MHCJIMBCTBA, a cCaMC. BHAAYY HOCBiI[‘{CHB MHUCJIMBIIA,
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BIAIIKOTYyBaHHS 30MTKIB, 3aBAaHUX MHUCIUBCHKUMH TBapUHAMH, HAJaHHI B
KOPUCTYBaHHSI MUCIIMBCHKHX YTillb B KOPUCTYBAHHS, CJIiI OCMUCIUTH HPOIIEC Ta JIOTIKY
3aKOHOJIJABUOTO 3aKPIMJICHHS TMOBHOBAXKCHb 33 THUMH YW IHIIUMH 1HCTUTYIISIMA
JepKaBH.

LlenTpanpHe MicIle y peryjifoBaHHI MHCIUBCTBA 3aliMalOTh CIOCIO Ta mpoueaypa
HaJaHHS B KOPUCTYBAaHHS MHUCJIMBCHKHX YTiIb Ta COLIAIbHO-€KOHOMIYHA JOIIBHICTD.
[Tpu BigCTEKEHH1 AEP>KABHOTO PETYJIIOBAHHSA €KOJIOTTYHUX, €KOHOMIYHHX, COIATbHUX
Ta TMOJITUYHUX UYWHHUKIB, SKUMU TMOCIYTOBYBAJUCh OpPraHH AEpXaBHOI BIaau MpHU
BUJIa4l TIOCBIIYEHHS MUCIUBISL, CTaHE 3pPO3YMUIMM pPOJIb I[i€l THCTUTYMII mMpuU
oprasi3ailii MUCJIMBCTBA Ta CHOCIO Ta METY MOr0 BCTAHOBJICHHSI.

OnHuM 13 HAMOLIBIIMX YMHHHUKIB, IO HEraTHBHO BIUIMBAIOThL Ta BIUIMBAJIM Ha
MUCJIMBCTBO, 3aJIMIIAE€TbCA OpaKOHBEPCTBO. AHa3 MPHUYMH, IO BIUIMBAIOTH Ha II€
ABHILE, a caMe: NpaBoBi, (hIHAHCOBI, OpraHizaliiiHI Ta IHIII ACHEKTH AEP>KaBHOTO
peryioBaHHs, Ja€ 3MOTY BH3HAYUTH HaWOUIbII €(PEeKTUBHUN METOJA HOro IMOJOAaHHA.
be3 BuBuYeHHs 3araqbHOI MHCIMBCBKOI KYJIBTYPH CTa€ HEMOKJIMBUM MOBHOIIIHHE
MOJI0JIAHHS [[HOTO SIBUILA.

OauuM 13 HaWOUIBII KOH(PPOHTALIMHUX MOMEHTIB Yy BEICHHI MHUCIHBCTBA
3aJMINAETHCS  BPETYNIOBAaHHS BIJHOCHMH Y  BIAIIKOJYBaHHI 30MTKIB, 3aBAaHHUX
MUCIUBCHKUMU TBapuHamMu. CKIAagHICTh BHpPINICHHS B YMOBax CydacHOi YKpaiHu
TAaKOrO POAY KOH(JIIKTY MOJsrae y BIJCYTHOCTI MPABOBOTO PEryNIOBaHHS. AHami3 Ta
BUSCHEHHS TO3UI[IN KOHQIIKTYIOUMX CTOPIH TMpPH BUPIMIEHHI IUX MOMEHTIB,
JOCIIJKEHHS. MMCJIMBCHKOIO 3aKOHOJABCTBA Ta IPABO3aCTOCYBaHHS JacTh 3MOTY
HanpaloBaTH MPUHIUIHN 3aKOHOJABYOrO 3a0€3MEeYeHHS MUCIMBCTBA MPH BUPIIIEHHI
Takoro poay KoHQuikTiB. [TpsiMa 1 Oe3nmocepeaHs 3aJIeKHICTh MUCIUBCHKUX OXOPOHIIIB
BiJl KOHKPETHOTO TOJITHYHOIO pPEXKUMY, SK CHUJIOBOTO TapaHTy BHUKOHAHHS
MUCIIMBCHKOTO 3aKOHY Ta OpraHi3allii OXOpOHH BiJ OpaKOHBEPCTBA MPUBOIUIIO 10 3MiHH
il ¢QyHKIi#M, cTparerii Aiil Ta TaKTUKA. TaKUM YHWHOM MICIIE Ta POJIb MHUCIMBCBHKHX

OXOPOHIIIB Y MeXaH13M1 sk ABCTpo-YTopchkoi Biaau, Tak i Jpyroi Peui [Tocnonuroi He
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Moske OyTH J0 KIHIIS 3’SCOBaHe, AKIIO HE BPaXyBaTH MOJITHYHOTO PEKUMY Ta CyTHOCTI
JIepKaBU.

Cnin BKaszaTH, 110 B CydacHId YKpaiHi HEMae METOJOJOTIYHUX IMOCIOHMKIB, IO
XapakTepu3yoTh MPUHIIMIN YIPaBIiHHSA MUCTUBCTBOM, aine B. Jlexkin [34, c. 391] y
1983 pori Brepie oxapakTepusyBaB 3acajau 11b0r0 yrpapiiHHs He juiie B CPCP, ane i
MOJIaB MepIly CUCTEMHY Mpalio y I[bOMY HampsiMKy. JloCHipDKeHHST pojil JAepKaBHOTO
YIOPAaBJIIHHS y IPOLIEC] OpTaHi3allli Ta CTAHOBJIEHHSI MUCJIMBCTBA IOBUHHO IPYHTYBATHUCh
Ha BHUBYEHHI (DOpMyBaHHS MOro MpaBOBUX MNPHUHIUIIB Ta TOJOBHUX YHHHHKIB, IO
BIUTMBANIM Ha oro ¢popmyBanHs. [Ipu qociikeHH1 IbOro NpoLecy Cij nam’ siTaTH, 10
KOKHI 3aKOHOJaBYl MOJEJI MarTh CBOi YacCOBI paMKU Ta TEPUTOPIIO, HA SIKIH BOHHU
ni0Th. HaliBaxxuBiilie y bOMY KOHTEKCT1 CJ1J] BpaxyBaTH, 1[0 MEXaHI3MU MPABOBOTO
pEryaoBaHHs] MUCJIMBCTBA MalOTh TEHACHIIIO A0 3MiH, BUXO/SIUU 13 BIUIUBY CTPYKTYpPH
CyCHUIbCTBA, @ TAKOXK TOJOBHUX CYCHUIBHUX 1HTEpeciB. [0 1bOro yacy Hemae €auHOi
OYMKA Ha 3HAYEHHSA JE€PKaBHOTO PpEryJIIOBaHHS MHUCIUMBCTBOM y [ ajmuumHi.
BuznauansHy posnb y lanuumHi y BCTAaHOBJIEHHI MUCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA
BiJIirpaBajia MPaBOCBIIOMICTh COIIAJILBHUX TPYI, IO MOSCHIOE, HACKUIBKU €(EeKTUBHUM
OyJI0 Iep>KaBHE PETYJIIOBAHHS SIK 3aC10 peryJIlOBaHHS CYCIUIBHUX BiTHOCHH.

He nuBnsuuce Ha pi3HUE cTtatyc [anuibkoro HaMICHMIITBA, MIHICTEPCTBA
putbHMITBA ['anM4MHU, KEPIBHUKIB CTApOCT Ta T'MIH, BCI BOHM OyJjM TOKJIHKaHI
3MIACHIOBATH PETYJIOBaHHS Ta YIPaBIIHHS MHCIMBCTBOM B IHTEpEcax CYCIHLIbCTBA.
Buxonsum 13 BHUKIAIEHOTO, KOMIUIEKCHE JIOCHIKEHHS (YHKIIA Ta TPAKTUYHE iX
3aCTOCYBaHHA Y paMKax MisuIbHOCTI ABCTpo-Yropchkoi immepii Ta pyroi Peui
[TocionuToi € BUNpaBIaHuM, 1 THM cCaMUM OyJlie CIpUSTH OUIbII MOBHOMY BHUBYEHHIO
Teopli Ta IcTOpii JAepKaBHOTO YMPABIIHHS MHCIMBCTBOM Ta YJOCKOHAJICHHIO
JIEP’)KaBHOTO PETYJIIOBAaHHS Ta YIPABIIHHS MHUCIMBCTBOM B yMOBax HeE3aJIeXHOI

Ykpainu.
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1.3. OpranizaniiiHo-mpaBoBi Ta €KOHOMIYHI MiAX0AM B JepP:KaBHOMY

peryJiloBaHHi MUCJIMBCTBA

[lenTpanbHe Miclle y CTPYKTYpl Oprasizallii MHCIMBCHKOI Tally3l HaJCXKHUTh
3aKOHO/IaBUOMY 3a0€3MeUeHHIO Jep>KaBHOTO ynpasiiHHsI. Came oMy BiIBOAUTHCA POJIb
CBOE€YACHOTO BPETYIIIOBAaHHS HA3piIMX MpoOJIeM pO3BUTKY MHUCIHUBCTBA.

BigomMo, 1m0 MUCIMBCTBO, SK 1 BCi Tamy3l EKOHOMIKH BpETyJbOBYETHCS
BIJIMTOBITHAM 3aKOHOJIaBCTBOM Ta HOPMATHUBHO-TIPABOBUMH akTamH. Tak, y crarTi 1
3akony VYkpaiaum «lIpo MHCIMBCBKE TOCHOAApCTBO Ta TMOJIOBaHHSI» [65] dYiTKO
OKPECJICHI MOHATTS «MHUCITHBCTBOY 1 «IIOJIFOBAHHS»:

- MUCJIMBCTBO — BHJ] CIICIiaJJbHOTO BUKOPHCTAHHS TBAPUHHOTO CBITY ILJISIXOM
M0O0YBaHHS MUCJIMBCBKHUX TBAapWH, sIKi MEepeOyBalOTh Yy CTaHI MPUPOJIHOI BoJii abo
yTPUMYIOThCS B HAMIBBUJIBHUX YMOBAX y MeXaX MUCIUBCHKUX YT1/1b;

- TIOJIFOBAHHS — il JIIOJWHU, CTIPSIMOBAHI Ha BHCTEKYBAaHHsI, MEPECIiIyBaHHS 3
MeTol0 J0OyBaHHS 1 came 10OyBaHHS (BIACTPLI, BiJIJIOB) MUCIMBCHKUX TBAapUH, SKI
nepeOyBarOTh y CTaH1 IPUPOJIHOI BOJI1 a00 YTPUMYIOTHCS B HaIlIBBIJILHUX YMOBax [65].

Ha nux 3akoHOaBUMX BU3HAYEHHSX 0a3ylOThCS 1 HOPMATHUBHO-IIPaBOBI aKTHU Y
rajry3i MUCIMBCTBa. L{i HOpMaTUBHO-IIPaBOB1 aKTU MICTITh HU3KY BU3HAUEHb, 10 MAIOTh
BUPINIATFHUIN BIUIMB Ha PETYJIOBAHHA MHCIUBCHKOTO TOCIOAApCTBA. B HUX MOHATTS
«JIep’)KaBHOTO DETYJIIOBaHHS MHCIMBCTBA, IOJIIOBAHHS» BHU3HAUAETHCS SK CHUCTEMa
B3a€MOIIOB’SI3aHUX  €KOHOMIUHHUX, COIIaJIbHUX, OpPraHi3aliiHO-TOCIOAApChKUX 1
NPABOBHUX 3aXO[iB, IO 3aCTOCOBYIOTHCSA JEP)KaBOIO B 0CO01 YMOBHOBXCHHUX HEIO
OpraHiB BJIaJH, CIIPSIMOBAaHUX Ha Haille()eKTUBHIIIE BUKOPUCTAHHS MHUCIHUBCHKUX YTi[b,
MUCJIMBCHKUX BHJIB TBAapWH», [0 YMOXJIHMBIIOE WHOTO TPaBWIbHE PO3YMIiHHS 1
3aCTOCYBaHHsA y MpaBoBOMY acmekTi. Kpim Toro, mpaBo mojitoBaHHs B YaCTHHI CITIOCOOIB
1, TEpMiHIB MOJIIOBaHHS PETYJIIOETHCS IEBHUMHU HOPMaMU 3aKOHO/IaBCTBA.

AHai3youn Bule3rajaani Aediniiii, MpuxoguMo 10 BUCHOBKY, 110 BOHH MICTSTh
HU3KY TOTOXKHOCTEH, a y MoOyTOBiii MOBI B3araji € CHHOHIMAMU: MHCIUBCTBO
BU3HAUYAETHCS SK BHUJA CHELIAJbHOTO BUKOPUCTAHHS TBAPUHHOTO CBITY IIJISIXOM

N0OYBaHHS MUCIUMBCHKUX TBapWH, a IOJIOBaHHA — SIK Jii JIIOJIMHM, COPsIMOBaHI Ha
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BUCTE)KYBaHHS NEPECAyBaHHs 3 METOIO J0oOyBaHHsS. Bennkoo mporainHoo, Ha Halry
TYMKY, y IIUX AeDIHIIIAX € BIICYTHICTh OOMEXEHHS JiH JIFOJUHU YNHHUM MUCIUBCHKUM
3aKOHO/IaBCTBOM, OCKIJIbKM HE3aKOHHE IOJIFOBAHHS BHU3HAUYAETHCS SK OPaKOHBEPCTBO.
[[lo6 BupimmMTH O3HAYEHY MPaBOBY KOJI31H0, HEOOXIJHO BHECTH KOPEKTHUBH OO CT. |
3akony Ykpainu «IIpo MUCITUBCHKE TOCTIOAAPCTBO Ta MOMIOBAHHSY [65], B K1l TEPMIHU
«MHCIIUBCTBO» Ta «TOJIOBaHHS» OO0’€MHATH Ta TOAATH HACTYIIHUM YWHOM:
«IlomoBaHHsT (MUCIMBCTBO) — 1€ 3aKOHHA [ISJIBHICTH JIIOJMHM, CHpsIMOBaHa Ha
noOyBaHHS TBAapMHU Yy MeXKaxX MUCIMBCBKUX yTillb, SK CHEIaJbHUNA  BUJ
IPUPOJOKOPUCTYBAHHSD.

AKTyanbHICTh JOCBIAY AEP>KABHOIO PETYJIOBAHHS MHUCIMBCTBA y ['amuuuHi s
CydacHOi YKpaiHU CIIOHYKa€ JOCTIAUTH KWOTO E€BOJIIOIIO 3a JOCTIHKYBaHHUM MEPIiO.
Crnocrepiraetbcsi HU3Ka TpaHchOpMaliii AEp)KaBHOTO PETYJIOBaHHS MHCIMBCTBA
(xomuck — noBenTBa) y ["anmuui 3 kiHmsg XIX CTOMTTA 1 10 HAILIOTO Yacy y IOPUINYHIN
Ta EKOHOMIUHIH I[uiomMHax. @OakTUYHO TMepIll MHUCIUBCHKI 3aKOHM [ anuunmHu
30CepeAKyBalid CBOIO yBary BUKJIIOYHO Ha JE€P’KaBHOMY PETryJIFOBaHHI MOJIOBAHHS, PO
IO CBIAYMTH Ha3Ba TphoxX «JloBeubkux 3akoHiB» ['ammumau (1875, 1897, 1910p.p), a
caM MEXaHI3M JIepP>KaBHOTO PEryIIOBaHHs BEJEHHS MHUCIHUBCHKOIO IOCIOIapCTBa HE OyB
npornucanuii. Tox s opradizauii  JA€pXaBHOTO  YIOPaBIIHHS  MHCIMBCHKUM
TOCIIOIaPCTBOM NPIOPUTETHUM € BU3HAYEHHS MUCIMBCHKOI Traiy3i, SIK 00’ €KTy
JICp’KaBHOTO YMIpaBIiHHA. B CydacHMX yMoOBax Jep>kaBHE pETYJIOBAHHS TBapUHHOTO
CBITY 30CEpeIKEHE Ha JIBOX acCMeKTaX: BEJCHHI MHCIHUBCHKOTO TOCIOJApCTBA 1
MOJIFOBaHHI, a OOYMOBIIIOETHCA 1151 MISUTBHICTh 3aKoHaMHM YKpaiHu «IIpo MHCIMBCHKE
rOCTOIapCTBO Ta MoJoBaHHs [65] Ta «I[Ipo TBapuHHUIA CBIT» [66].

[linm nmepkaBHUM pETYJIOBAHHSM BEJCHHS MHUCIUBCHKOTO TOCTOIAPCTBA CIIIT
PO3YMITH CUCTEMY OpraHi3aliiiHuX, MPaBOBUX 3aXOiB, 10 0a3ylOThCS HA 010JOTTUHHUX
OCOOJMBOCTSIX PO3BEACHHS IUYMHU 3 METOK CTUMYJIOBaHHS il PO3MHOMKEHHS JI0
ONTHUMAJIbHOI YHCETBbHOCTI MHUCIMBCHKUX YTilb Ta JOOYBaHHS HaWOUIbII ONTHUMAaJIbHOI
YUCEJIbHOCTI TBApUH 3 YypaxXyBaHHSIM €KOJOTIYHMX HaciiakiB. HaitOinem BaromMumu
3ax0/laMd, L0 CHPHUSAIOTh PO3MHOXKEHHIO JAMYMHU € ii MArOAiBIA Y 3UMOBHM dac,

PETYIIOBAHHA YHUCEJIbHOCTI XMKUX Ta 6pOI[$[‘II/IX TBAapWH, OXOPOHA MUCIIMBCbKHUX TBApHUH
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Bl HE3aKOHHOTO [OOYyBaHHS, BJAIITYBaHHSI OIOTEXHIYHUX cHopya (TOHIBHUIIb,
COJIOHIIIB, TOIIIO).

VY cBow uyepry, miJ BH3HAYCHHSM «JEp’KaBHE PETYIIIOBAHHS TOJIOBAHHS CIIIT
pPO3yMITH MEXaHI3M JIONYyCKYy MHUCIUBLIB JO TMpaBa TMOJIOBAHHS, BU3HAYEHHS
YHCENbHOCTI J100yBaHHS MHUCIMBCHKUX BHUIB TBAapHH, a TAaKOX CHOCO0IB, TEPMIHIB,
METO/I1B TIOJIFOBAHHS.

Jlep>kaBHe peryirOBaHHS y BEJIEHHI MUCIMBCTBA Ma€ COIlalbHUI, EKOHOMIYHUIN
Ta TyMaHiTapHUM acnektd. Jlnsg po3yMiHHS CyTi JEp>KaBHOTO pEryiIrOBaHHS
MHUCIIMBCHKOI rajgy31 HEOOX1IHO 3’CyBaTH MOHSATIMHO-KATETOPIMHUM amapar mpeameTy
JOCIIIJIKEHHSI — MHCJIMBCTBA. BapTo BHOKpEMHUTH Taki TMOHSTTS SIK MUCIHBCHKE
rOCIIOIapCTBO, CEPBITYT, OPAKOHBEPCTBO, ETEP, MOCBITUCHHS MUCIHBIIS TOIIO.

besnocepenHbo  Oprasizaii€l0  MHUCIUBCBKOTO  TOCHOJAPCTBA  3aMMarOThCs
KOPHUCTYyBaul MHUCIMBCHKUX YTifb — CHEI[lali30BaHl MUCIHUBCBKI rocmnogapctBa. Boxu
BIANOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo MHCIMBCBKE TOCHONAPCTBO Ta MOJIOBAHHS»
3000B’s13aH1 yTPUMYBAaTH BIJMOBIAHY YHCEIBHICTh MHCIMBCBKHX OXOPOHIIB (€repiB),
1HBECTYBaTH KOIUTH Y PO3BUTOK MHCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA TOIIO. Y pEryiIroBaHHI
npaBa KOPUCTYBaHHS MMCIMBCHKUMU YTIIJISIMH 3aCTOCOBYETHCSI OOMEKEHE MpaBo
KOPUCTYBaHHSl 3eMJICI0, IO 3a0e3ledye I1HIIOMY 3€MJICKOPUCTYBaueBl MOXKJIUBICTh
KOpuCTyBaHHS Hero. [IpaBo kopuctyBaHHS uyXuMm MaiHOM — «CepBiTyT»
BCTAHOBJIIOETHCA JI0 3€MENIbHOT AUISIHKK a00 1HIIMX MPUPOAHUX pecypciB. KopuctyBau
MUCITUBCBKUX VYTilb BUKOPHCTOBYE I BEICHHS MHCIMBCHKOTO TOCIIOAApCTBA
3eMEJIbHUN CEPBITYT.

OnHiero 3 HaWOUIBIIMX TPOOJEM MHCIMBCBKHUX TOCHOJAPCTB YKpaiHU €
HE3aKOHHE JO0OYBaHHS MUCIMBCHKUX BuAIB TBapuH [67]. CyTTeBl BiAMIHHOCTI
CIIOCTEPITraloThCsl Y 3aKOHOJIABUOMY BHM3HAUEHHI TOHATTA HE3aKOHHOTO J00yBaHHS
muunHd [anumuuHn Ta cydyacHoi Ykpainu. Tak, y TanuumHi He3akoHHE M0OyBaHHS
JTUYMHU BBAXKAJIOCh 3JIOAINCTBOM, TOJl SIK B Cy4acHi YKpaiHi HE3aKOHHE TOOYyBaHHS
JTUYUHUA BU3HAYAETHCS BIAMOBIAHO 10 cT. 20 3akoHy VYkpainu «IIpo MHCIMBCHKE
TOCIIOJJAPCTBO Ta TIOJMIOBaHHS» [65], SK MOJMIOBaHHS y HEAO3BOJICHMH CmociO, 3

MOPYIICHHSIM TEPMIHIB TOJIIOBAaHHS, Ha HEIO3BOJICHIM Teputopii, 0e3 BIAMOBIIHUX
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JOKyMEHTIB. BiamoBigHo TpanchopMyBaioch BU3HAUYCHHS MOPYIIHUKA BiJl 3710151, SIKUH
HE3aKOHHUM CHOCOOOM BHMKpaJaB JAWYMHY, J10 OpaKoHbepa, SIKUA y Cy4yaCHOMY
PO3YMiHHI € 0C00010, 10 3A1HCHIOE HE3aKOHHE 100YBaHHS MHCIUBCHKHX BHJIIB TBAPHH.
KpiMm ToOro, paep»kaBHe peryJjalOBaHHS BH3HAYa€ HEJAO3BOJICHI METOAU J0O0yBaHHS
MUCITUBCHKUX BHJIIB JTUYUHHU (CEpea HUX — PI3HOTO BHY KamKaHW, OTPYTH, IITY4HI
CBITJIOBI MIPHJIAAH TOILIO).

B3aeMonoB’s13aH0I0 3 MUTAaHHSIM HE3aKOHHOTO JOOYBaHHA JIMYMHU € OpraHizailis
OXOPOHU MHCJIMBCHKHUX BHJIIB TBAPWH, KOO 3aHMAEThCS €repchka ciyxkba. €rep — 1e
1ocajioBa 0coba KOpUCTyBaya MUCIMBCHKUX YT1ib, SIKAa BIJIMOBIIHO 10 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo MHCIMBCBKE TOCIOJAPCTBO Ta IMOJIOBaHHS» [65] ymoBHOBa)K€HA 31MCHIOBATH
BUMOTH 3aKOHOJ[aBCTBA B YACTHUHI JOTPUMAaHHS TPAaBUJI MPOBEICHHS IOJIOBAHHS Ta
TEXHIKH O€3MeKHU.

BaxxnmuBa  ponb  BIIBOAUTHCA  IHCTPYMEHTY  JEP’KaBHOTO  PEryJIIOBaHHS
MUCIMBCTBA, 110 KOOPAHWHY€E JOMYyCK MHCIUBIIIB JO TpaBa IOJIOBAaHHSA, a caMme:
MOCBIIYCHHIO MHUCIHUBIE — IMEHHOMY JOKYMEHTY, BHJIAHOMY 0CO01 Ha TIpaBo
MIPOBE/ICHHS TIOJTIOBAHHS.

[IInsxoM HOPMAaTHUBHO-IPABOBOTO  3a0€3MEYEHHS] BEJIEHHA MHUCIUBCHKOTO
rOCIoJIapcTBa JepkaBa 3ajiIliae 3a COOOI0 MpaBO BHU3HAYATH TpaBuia M00yBaHHS
MUCITUBCHKUX BUIB TBapuH. [ pymna TBapuH, SKUX J03BOJICHO J00yBaTH, BITHOCUTHCS 10
MUCIIMBCHKUX BHUJIB TBapWH, CIIMUCOK SKUX BHU3HAYA€ThCA 3akoHOM YkKpainu «IIpo
MUCITUBCBKE TOCIOJApPCTBO Ta TOMIOBaHHS» [65], MucnuBchki BUIM TBapuH
MOAUISIOTHCS Ha OJATOPOJHUX, XMXKUX 1 IIKMBUX. [0 OCTaHHIX 3aCTOCOBYETHCS
OKpeMHuH BUJ JA0O0yBaHHS. 3BiJCH, MHCIMBCHBKMMH BHJIaMH TBAapWH BBA)KAIOTHCS BHJIN
TBAapWH, K1 JI03BOJIEHO J0OyBaTH 3a YMOBHU MpUIA0AHHS JileH31i abo BiICTPLIBHOI
kapTkH. Jlo XWKakiB Ta IIKiJJIMBUX BHJIIB TBApWH, BU3HAUCHUX CT. 33 3akoHy YKpainu
«IIpo MHCIHBCHKE TOCMOMAPCTBO Ta TMOJIOBaHHS» [65], BIMHOCATHCS BOBKH, Opojsdl
co0aKu 1 KOTH, Cipi BOPOHH, COPOKH, TPAKH, TOIIIO.

Oco0smBOIO B Oprasizalli MUCIMBCHKOTO TOCMOAAPCTBA € MpobiiemMa 3aB/IaBaHHS
30UTKIB BIACHUKAM CUIbCHKOTOCIOMAPCHKUX YTilb MHUCIUBCHKUMHU TBapuHamu. Lli

30UTKUA KBATI(IKYIOThCS SIK TTOMIKOIKEHHS ClJIbChbKOTOCIIOAAPCHKUX KYJIbTYP BHACTIIOK
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iX MOigaHHs YM BUTONTYBAHHS TOIIO B MPOIIEC] KUTTEAISITBHOCTI MUCITUBCHKUX TBapHH.
Cdeporo nep:kaBHOrO peryJitoBaHHS BEJIEHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA Ta
pPO3BEIIEHHSI MUCJIMBCHKUX BHJIIB TBAPUH € BPETYJIOBAHHS iX PO3BEIICHHS Y HEBUIHHUX
a00 HaIiBBUIBHMX YMOBax uepe3 iX yTpUMaHHS Yy CIelialbHUuX 010TeXHIYHUX CHopyAax
— BoJbepax (OlOTeXHIYHA CHOpyJda [Js YTPUMAaHHS MUCIHMBCHKUX BHU[IB TBapUH Y
HaIIBBUILHUX 200 HEBUIBHMX YMOBAaX, IO OXOIUTIOE COOOI0 OTOPOKEHY TEPHUTOPIIO,
3BIJIKM HE MOXXYTh BUWTHU TBApPUHU).

[TopiBHsUIbHUIN aHAII3 MOHATIHHO-KATETOPIHHOTO armapaTy y JIOCIiKyBaHii chepi
JIa€ 3MOTY MPOCHIKYBaTH TATJIICTh Ta aKTYaJIbHICTh JIOCB1Iy OpraHizarlii MUCIMBCHKOTO
rocrogapcTBa y ['anuduHi Juist Jep>KaBHOTO PETYIIOBAHHS MUCIMBCHKOIO TOCIOIAPCTBA
Cy4acHO1 YKpaiHH.

Tak, mounnarouu 3 1775 p., y I'anuuuni nepectana aisatTy dheogaabHa MOHOIOMISA
Ha 3€MJII0, a 3 HEI0 MOHOIIOJIbHE NpaBo ¢eonaiiB Ha MoNoBaHHS. Builmos 3akoH,
BIJIMTOBITHO JIO SIKOTO 3a00POHSIIOCH TIOJIIOBATH HA Yy XKil 3emili 6€3 MIUChbMOBOI 3roAu ii
BllacHuKa [68, c. 14-18]. ¥V Toii nepioa BinOyacs mapuessiis, To0To, MO 3eMeTbHUX
HA/UJIIB Ha HEBEJHKI Mai, 10 NepeaaBaiuch y cnaamuny [69, c. 49]. Takuilt npaBoBuit
CTaH, KOJIM JIO3BIJ Ha IOJIIOBAaHHA MaB BJACHUK 3€MENbHOI JUISTHKUA, a BIIACHUKIB
3eMeJIbHUX AUISTHOK CTaBaJlo 3 KOXXKHMM pa3oM Bce Ouibllie, MPU3BIB JO 3MEHIICHHS
YUCEIHHOCTI TOMYJAIIi MHUCIMBCHKUX TBapwH. Y 3B’S3Ky 3 IIUM TPOMajad y CBOIH
MICIIEBOCT] IS 3ampoBa/PKEHHS 3aKOHOJABYOTO PETYJIOBAHHS MHUCIMBCTBA IOYAIH
BCTAHOBJIIOBATH KUIBKICTh JTOOYBaHHS TUYMHU Ta 4Yac, KOJIA JIO3BOJISIIOCS TOJIOBATH
[70]. KpiM Toro, mjist oprasizaiiii MUCJIMBCHKOTO T'OCIIO/IapCTBa BEJIMKE 3HAYCHHS MaJia
fioro tutomia. Bona Takox BIUTMBaja Ha YHCENbHICTh MUCIHBCHKUX TBAPHH, SIKi, y CBOIO
4yepry, BIUTUBAJIM Ha CTaH CLILCHKOTO TOCIOAAPCTBA, IO OYJIO JHKEPEIOM XapuyBaHHS
JTUKAX TBapuH. Benmuka YWCETpHICTh TUYMHM YacTO CHPHYMHSIA BEIUKY IIKOIY
CITBCBKOMY  TOCHOJApCTBY. 3pO3YMLJIIO, IO ICHYBaJld OCOOJMBOCTI  BEIEHHS
MUCIMBCBHKOTO TOCTIOAAPCTBA B 3aJICKHOCTI BiJl HOTO PO3TAIlyBaHHSA, a caMe: JUYMHA,
sKa PO3MHOXYBajJach y MPUPOl, MOTJa PO3MHOXKYBaTUCA 0€3 0OMEXeHb Julle B Tii
YaCTHUHI, 0 He OyJia IIIIHFHO 3acelieHa Ta JIe He BEeJIOCS MUCIMBCHKE TOCMOIAPCTBO. AJle

B TIM 4YacTUHI KpaiHW, JIe PO3BUBAJIOCS CLILCbKE T'OCMOJAPCTBO, CIiJ OYJIO TaK BECTH
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MUCJIMBCBHKE TOCIIOAAPCTBO, 1100 BOHO HE 3aBAABAJIO HIKOJU CLILCHKOMY TOCHOJAPCTRY.
['0OOBHUM  YMHHUKOM, 1[0 HEraTMBHO  BIUIMBaB Ha  3aBJaHHsA  30UTKIB
CLIBCHKOTOCTIOAAPCHKUM KYJIbTypaMm, OyJia BEIHKa YACEIbHICTh JUUUHU.

MucnuBcbka cycnuibHa BepxiBka ['alvuMHM B)K€ JaBHO BHUCIIOBIIOBaja CBOI
MIpKyBaHHS 100 OCHOBHUX IMPUHLHUITIB OpraHizaiii MHCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA, 1110
Majgo O periraMeHTyBaTH OpTaHi3allil0 MHCIMBCHKOTO TocmomapcTtBa. (OCHOBHUMI
IOPUHIMI TIpaBa IOJIOBAHHS TMOBUHEH OYB CHPHUSATH TOMY, 1100 MUCIHMBCTBO CTajlo
JDKepesoM OararcTBa, MNPUYOMYy OaraTcTBa BChOIO HAceNEHHS KpaiHu. Armpiopi
MUCJIUBCTBO IMOBUHHO OYyJIO MPUHOCUTH 0X11 Y OIO/KET KpaiHH, TaKk K Jo0yTa JUYMHA
Majia meBHy BapTicTh [71, c. 613]. Ha nymky nocmigauka M. PeliMoHTa, MUCIHUBCTBO
Mayio OyTH MOCTIMHUM JKEPENIOM JIOXOIIB SIK TPOMasiH, Tak 1 Jep:kaBu. binbiie Toro,
Jiep’KaBa MOBMHHA BCTAHOBJIIOBATH IIpaBa HA MOJIIOBAaHHS Ta BEJEHHS MUCIMBCHKOIO
roCIlO/IapCTBa, BU3HAYATH MOKAapaHHsS 3a HEMpPaBHJIbHE KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKUMU
YT1IASIMHU Ta HE BTPY4aTUCh B OCOOJIMBOCTI JIOTJISAY 3a IUYMHOIO, TaK SIK 1€ — IPHUBaTHA
CIipaBa KOXXHOTO Tocnojaps. BiH po3riisiaB MUCIUBCHKE MPABO K YaCTUHY JIICOBOTO 1
BBa)KaB 32 HEOOXI1HE Y3TO/KyBaTH HOT0 MOJIOKEHHS 3 3araJIbHUMU MTPUHIIUIIAMU HAYKU
po EKOHOMIKy, 3 MpoleaypamMu cynouuHcTBa [71, c. 614]. B exkoHomiuHiit cdepi
MUCJIMBCBKE TOCMOAAPCTBO HEOOX1IHO OYyJI0 BECTU TAKUM YUHOM, 11100 BOHO MOCTIMHO
OPUHOCWIIO J0X0au, 100 J00yBaHHS MHCIMBCHKUX TBapuH OyJsio 30amaHCOBaHE 1
YUCENBHICTh JOOYTHX TBApUH OyJjia MEHIIOO BiJ HAPOIKEHHUX.

3aKOHOAABYOIrO BPETYJIIOBAaHHS BHMAarajio HUTaHHsS 3/4a4l IpaBa IMOJIIOBAaHHS B
OpeH/y, a caMe: MPaBO HAa TUMYACOBE KOPHCTYBaHHs Ta MPAaBO BJIACHOCTI HAa JUYUHY;
OXOpOHa JWYMHU BiJg O€3MPaBHOTO 3aBOJIOJAIHHS. AK€ OCHOBHOIO BHUMOIOIO
e(peKTUBHOTO IOCIOAAPIOBaHHS Oyjia HeOOX1AHICTh IPABOBOIO PETyJIIOBAaHHS BIACHOCTI
Ha JUuvHy. Bke Toal BHUCIIOBIIOBajgach JyMKa, IO MPaBO BIACHOCTI Ha MHUCIMBCHKI
TBapMHU TOBHUHHO HaJE)XaTH BJIACHUKAM BEJIIMKUX 3€MENIbHUX JUISIHOK, SIKI Malu
MO>KJIMBOCTI JIOTJISIYy Ha CBOIH 3eMENbHIN AUISIHIN 32 MUCIIMBCHKUMH TBapuHamu. Jluiie
y TaKOMY BUTIQAKy MOXHa OyJIO paiioHaIbHO BECTH MHUCIMBCHKE TOCTIOAApCTBO. binbiie
TOr0, TAKUM YHMHOM BIJHOBJIIOBAJACh CIPaBEMJIMBICTh: TOCHOJAP BEJIUKOI 3€MENIbHOI

JUJISIHKY, SIKUW JOTJIsa€ 32 MUCIMBCHKMMM TBapUHAMM, BUTOJIOBY€ Ha CBOIM MUISHII
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JTUYMHY, TIOBUHEH MaTH MPaBO BJIACHOCTI HAa HEl, HaBITh AKIIO BOHA MEpeiiie Ha CYClIHIO
HEBEJIMKY 3€MEJIbHY JUISHKY, 1 TaM ii Oyae 100yTo.

Buxonsgun 3 TorouacHuMX MOTped YIpPaBIIHHS Taly33l0, MHCIMBCHKE IMPaBO
MOBUHHO OYJIO pO3TJSAaTH Taki HAPSIMKUA: BCTAHOBJICHHS BJIACHUKA ITpaBa MOJIIOBAHHS,
TOOTO mpaBa AOOYBaHHS TUYMHH, 32 KOO HE 3M1MCHIOBABCS AOTIIAN JIOAUHOIO. J{7st
BPETYJIIOBaHHS IIbOTO MUTAHHS CHiJ OyJ0 YITKO BHU3HAYMTH, IO MPaBO BIACHOCTI Ha
JTUYUHY HAJICKHUTh BUKIIOYHO TOMY BJIACHUKY 3€MEJIbHOI NUISHKH, Ha sIKik ii 100yTO;
PUHITUIN 371241 TIpaBa MOJTIOBAHHS B OPEH/TY.

Metow ynpaBiaiHHA MHCIMBCTBOM OyJjia 1 € opraHizaiis Horo e(eKTHUBHOTO
(GYHKIIOHYBaHHS, 10 MPOSIBISUIOCH Y MOro mpuOyTKOBOCTI JUIsl BJACHUKA 3€MENIbHOI
ninsakA. OpraHizariisi MUCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA 31 CTOPOHHM BIIACHUKA 3€MENBHOI
OUISTHKA Tmiependadana  pi3HUMH CIOocOoO0aMu: CaMOCTIMHE BEJIEHHS MUCIMBCHKOIO
rOCIoIapcTBa Ta YTPUMYBAaHHS MUCIMBCBHKOI CIy>KOHM; 37ada TpaBa IOJIOBAaHHS B
OpeHy; MpOoJaXx MpaBa MOJIOBAHHA IHIIUM oco0aM. AJie, IBa MPUHLHUIHN 3aJTUIIATUCH
HE3MIHHMMHU: 30€pEKEHHs PIBHOBAru MDK J00yBaHHSM 1 MPUILIOAOM JIWUYUHH Ta
BUHUIIEHHAM XIKWX 1 mKiamuBux TBapuH [71, ¢. 613]. 1i monoxxeHHs 3HAWUTIUA CBOE
BiIoOpakeHHs Yy MuciauBchbkoMy 3akoHi Bim 5 Oepe3ns 1897 p. [20], mo nmisB Ha
TepuTopli ['anuunHu 1 BU3HAYAB MOPSIOK OpraHizaiiii MUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Ta
BIJNIOBIIHO peasi3alii mpaBa MOJIOBaHHSA. Tak, MO MpaBa MOJIOBAaHHS BiTHOCHIIUCH
paBo JOIJISly 32 MUCIMBCHKUMU TBapUHAMM, iX MOUIYK, MEepeciigyBaHHs, JOOyBaHHS
Ta TpUBIacHeHHs A00yToi muumHu (cT. 1). [IpaBo momroBaHHS HamTABanIOCAd BIIACHUKY
3eMeJIbHOI AUISTHKH, IKUWA MIT HOT0 peali3oByBaTH CaMOCTIMHO a0o uepes 3/1ady Horo B
opeHay (ct. 3). Alie TIpu IIbOMY BHUCTAaBIISUIUCS MEBHI BUMOTH IOJIO peai3allii mpasa
MOJIFOBAHHS, a caMme: CaMOCTiiiHe MpaBO MOJIOBaHHS OcoOu, sika Majna y NpUBaTHIN
BJIACHOCTI He MeHIe 115 ra 3emuti mimicHOT Tuiomll. 3aKOH HaJaBaB TaKOMY CyO’€KTYy
IIPaBO MPOBOAMUTH MOJIIOBAHHS CaMOCTIMHO, HE 3BakKarouu Ha oro cratyc (i3MUHOI YU
IOPUANYHOI 0COOH, a TAKOXK Yy KOOIepallii 3 KiIbkoMa TaKUMH K Cy0’ €KTaMH.

Take came mpaBO CaMOCTIHO OpPraHi30BYBaTH IOJIOBaHHSA Maja TaKoXX T'MiHa
(TepuTOpiasibHa TpoMmaja), aje JUIIe Ha 3€MeNIbHIA IUISHIN, [0 BIAHOCKIACH [0

TEpUTOpPii IMIHH, 3a yMOBHU, IO 3arajbHa IUIONIA 3€MEJbHOI NUISTHKA CKJIajaja
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moHaiimenme 115 rekrapiB. Joporu, 3ami3HMIN, PIKH, CTPYMKH, KaHaJId Ta IHIII
MEPEITKOAN HE BBAKAIKCS TMEPEPBAHOIO IJIOMICI0 MHCIUBCHKHX YTi/b, SIKIIO MOXHA
Oyn0 aicTaTtucs 3 OJIHI€T YACTUHU MUCIHUBCHKOTO PEBIPY B 1HIILY.

BenenHsi MUCIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA JI03BOJSUIOCH Y BOJIEPAX 3a YMOBH, IIIO
BOHH J00pe 0OOropo/KeHl Ta OOMEXYIOTh BHXIJl TBApUH Ha BOMIO. Y LIbOMY BHIIAIKy
MO’KHa OyJI0 HE TOTPUMYBATHUCS MIHIMAJIBHO BCTaHOBIEHOT ot y 115 ra.

Peectpamito camocTiHHMX Ta TMIHHHMX PEBIPIB BCTAHOBIIOBAJIa JIep’KaBHA
MOBITOBA BiaJa. YroJa Ha OPeHAy MUCIMBCHKUX YT1/lb YKJIaJalach TEPMIHOM Ha IIICTh
pokiB. [lo 000B’sI3KIB Jep:KaBHOI MOBITOBOI BJaJy HaJie)Kajla opraHizallis IpOBEACHHS
ayKIIOHY OPEHJM IpaBa IMOJIOBAaHHS Ta CBOoe€yacHe 1H(GOPMYBaHHS 3alllKaBJIEHUX OCIO
IUISIXOM TOJIaHHS OTOJIOIIEHHS Ha TEPUTOPIi CBOTO 0(icy, a TAKOXK B 1HIIUX CyMDKHHX
I'MiIHaX HE IM3HIIIe IIECTH MICAIIB JI0 3aKiHYEHHS MOTOYHOIO TepMiHy opeHmau. s
OTpUMaHHS TMpaBa TOJIOBAHHA MPETEHACHTH MPOTATOM YOTHPHOX THXKHIB MOTIHU
M0JIaBaTH 3asBU JO TOBITOBOI BIaJAM IIOAO HAJaHHS IpaBa MOJIIOBAHHS, MICIS YOTO
JiepKaBHA TIOBITOBA BJla/la BUHOCHIIA PIllICHHSI.

Kpim Toro, nepkaBHa TOBITOBa Biaga 3000B’s3aHa Oyina pO3TISAaTH MOJAHHS
I'MiH PO CTBOPEHHS MUCIHMBCHKUX PEBIpiB. (sl MPUAHATTS pillIeHHS MPO CTBOPEHHS
MUCIIMBCBKUX PEBIPIB JIepKaBHIN (BMKOHABYil) IMOBITOBIA Bajl HaAaBajgoCs IIICTh
THKHIB. Y BUKIIOYHMX BHIIaJKaxX BOHAa MaJla [IOBHOBAXXEHHS JOJy4yaTH O
MUCJIMBCHKOTO PEBIpY HE3asBIICHI HEYXUTKH, SIKIIIO BOHHM HaJEKall OJHOMY BIACHUKY
MUCJHUBCHKUX YTi/lb. Y BUNAJAKY, SKIIO TMIHHHI MUCIUBCHKUI PEBIpP MaB IUIOILY MEHIITY
3a 115 ra, To mepkaBHa Biiaja Majia MpaBo JOTYYUTH J0 HBOTO CYCiJIHI 3 PEBIpOM 3eMITi
0€3 OroJIONICHHS ayKIIOHY 1 3alJIaTUTH BJIACHUKY 3€MJIi BapTICTh OPEH/IH, 3asBIICHOI Ha
OCTaHHbOMY AyKITIOHI.

JlepxaBHa MOBITOBA BJa/ia MPOBOANIIA OPEHY TMIHHHX IOJIOBaHb. Y MicTax, IO
KepyBaJIMCS BIACHUMH cTatyTamu, i y 30 micTax, 10 MiUIsraid I'MiHHOMY 3aKOHY Ne
24 Bin 13 6epesns 1889 p., openay mpoBOAMB MaricTpar yepes myoaiyHuil aykuios. [lpu
NPOBEJCHHI ayKIioHy O(QOpPMIISBCS THUIOBHIA aKT, BCTAHOBICHWUN HAMiCHHIITBOM.
MaricTpaT BCTaHOBIIIOBAaB PEBIPH JJIsl TIOJTIOBAHHSA 1 MPOBOAMB AYKIIOH Ha 3eMJISIX, IO

Bxoawnu jo IMiHd. [lepen mpoBeneHHsM ayKIlOHY Jep’kaBHa IOBITOBa Biajaa Oyia
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3000B’s13aHAa MOJATH OTOJIOIIEHHS PO MPOBEJACHHS ayKIIOHY, B IKOMY MICTHIIHUCH TaKl
JaHl: MEXI MMCIMBCHKOTO PEBIPY, TEPMIH HaJaHHS B OpEHAY IpaBa IMOJIIOBAHHS,
MOYaTKOBY I[IHY, CyMy JJisi BHECEHHS 3aCTaBH, 4ac 1 MICIle IPOBEAEHHs aykiioHy. Lle
OTOJIOIICHHS PO3IMOBCIOKYBAJIH T10 IIIJIOMY TOBITY Yepe3 HaUMOMyJISIpHIIII Ta3eTH, 100
MPUBAOUTH BEJMKY KUIBKICTh YYAaCHUKIB Ta OTPUMAaTH HAWOUIBITY cymy opeHnu. [Ipo
yac Ta MICIE MPOBEACHHS ayKiLIOHy TpeOa OyJo MOBIAOMUTH KEPIBHUITBO I'MIHHU 1
BJIACHUKIB MPUBATHUX 3€MEJbHUX HAJUIIB, a TaK0X YMNOBHOBAXEHOIO MpalliBHUKA
HOBITY, 1100 BIAPSAUTHA HOTO HA AyKI1OH.

Jlo aykIlioHy Ha MpaBO OPEHJM TMIHHOT'O TIOJIOBAaHHS JOMycKaimucs ¢Gi3udHi
ocoOu, JepKaBHI Opradizailii, TOBapHCTBAa MHCJMBIIIB, SKI JisJA BIAMOBIIHO [0
3aTBEpIKEHUX BJanol0 crTaTyTiB. He manmu mpaBa opeHAyBaTH MpaBO IOJIOBAaHHS
MaJIOJIiTHI, HaWMaH1 TpaIliBHUKH, 110 HE MpaIoBajy Ha MOCTIHHINA OCHOBI, HE3aMOXKHI,
AK1 YTPUMYBAJIHCS 32 PaxyHOK COI1aIbHOI JTOMOMOTH JOOPOUYMHHUX OpraHizauiid ado 3a
paxyHOK (OH[IB I'MIHH, IICUXIYHOXBOP1 Ta AJIKOTOJIKHU, OCOOH, SIKI YIPOJOBK OCTaHHIX
TPHOX POKIB BiJIOYJIM MOKAapaHHs 3a 3J0YUHM MPOTH OCOOM Ta MaifHa, 0cOOH, SIKi TpHU
POKH TOMY BIIOYJIM NOKapaHHS 3a HEMPaBUJIbHE MOBOKEHHS 3 BOTHEMAJIBHOIO 30POEI0
a00 OyJM BU3HAHUMHM Yy KPaJDXKIl, 0COOH, sIKi OyJIM BH3HAHI Y MOBTOPHOMY IOPYILICHHI
HOPM MHCJIIMBCBHKOTO 3aKOHY Ha MPOTS31 ABOX POKIB BIJl OCTAHHBOI'O MOPYIIEHHS (CT.
15).

Ha miacTaBi akTy TpPOBEAECHOrO ayKI[IOHY OpP€HJAa TIMIHHOTO TIOJIFOBAaHHS
HaJIaBaJlaCh YYaCHHUKY, AKHUI 3alpornoHyBaB HalOUIbLIy cyMy (cT. 16). AKT mpoBeaeHHS
ayKI[I0HY MO>KHa OyJ0 OCKap>KuTu npoTsaroM 14 nuiB y ['anunpkoMy HamicHUITBI. [1pu
BU3HAHHI HAMICHUITBOM  ayKI[IOHYy HEAIMCHUM T1OBITOBa BlaJa IOBTOPHO
opraHizoByBaJia ayKiiioH (cT. 17).

3a BIACYTHOCTI OXOYMX OpPEHIYBaTH I'MIHHE TOJIIOBaHHS 32 BU3HAYEHOIO I[IHOIO
IIpY TIPOBEICHHI MEPIIOTO ayKIIOHY, MpoTsroM 30 JHIB MPOBOAMBCS IPYTHUN ayKITIOH,
Ha SIKOMY I[IHa BUCTaBJsUIacsi 3 25-BIICOTKOBOIO 3HIDKKOW. SKImio i Toai He OyIio
pe3yJibTaTy, TO TOBITOBAa Bjaja Pa3oM 13 KEPIBHUILTBOM IMIHM Y3TOJKYBalu, SKUM
YUHOM HaJaBaTU B OpeHAy mnpaBo moitoBaHHA (cT. 18). Cymy piuHOI OpeHIu mpaBa

MOJIIOBAaHHS BHIUIAYyBaldM IMiHI 32 YOTHpPU MICSII JO TOYATKy OpEHAM IpaBa
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MOJIIOBaHHS. SIKIIO mMepeMoKelb ayKI[IOHy HE OIUIaTUB BH3HAYEHY CyMy MiJ dYac
NPOBEJCHHS AyKI[IOHy YW Yy BH3HAYCHUW TEPMiH, TO TOBITOBa Biajga y 14-meHHUM
TEPMiH IIPOBOIMIIa MTOBTOPHUI ayKIliOH, a 3acTaBa Brpadainacs (cT. 19).

KepiBHUIITBO I'MIHH MPOTATOM YOTHUPHOX THIKHIB MICIAS OTPUMAHHS OPEHIHOI
IUTaTH CKIIMKAJIO y BIAMOBIIHUHN CHOCIO BIACHUKIB 3€MJT1, 1110 BXOMIIA JO MUCIUBCHKOTO
peBIpY, 1 pO3MOALISIO IPONOPILIAHO KOIITH MK HUMH (CT. 21).

binbin  mmMpoKi TOBHOBAKEHHS HAAABAINCh Yy JCPKABHOMY PETYJIOBaHHI
MUCJIMBCTBA TOBITOBIM Bjaji: MpaBO MPHUIMHEHHS IpaBa OPEHAM IOJIIOBAaHHS IpHU
HEJOTPUMaHHI OpeHAapeM YMOB (HEBHILUIaTa y BU3HAYCHHUI Yac CyMH 3a OpPEHIy IpaBa
MOJTFOBAHHS;, HEBIAMOBIIHICT, 3aKOHY, a came: 1. 30 — BIICYTHICTh HaISIAy 3a
NPOBEJCHHSIM TOJIOBAaHHS; MOBTOPHE MOPYIIEHHS I[LOTO 3aKOHY; BTpaTa OpEeHAapeM
npaBa Ha OTPUMaHHS MHUCIHBCHKOTO KBHUTKA). [IpM BHW3HAHHI MOBITOBOIO BIIAOI0
IPUIUHEHHS YMOB OpeHH Yy 14-1eHHui TepMiH HEOOX1THO OYJI0 OrOJIOCUTH AyKITIOH.

be3 no3Bosy moBiTOBOT Bia M 3a00pPOHSIIOCH HAJaBaTH B CYOOPEHIY OpPEHIOBaH1
MHUCIIMBCBHKI YT K 3a BIATOBIIHY OIUIATy, TakK 1 3a y4acTh B OTPUMAaHHI I0XOIIB (CT.
22). Y pa3i cMepTi BIacCHUKA TIpaBa TOJIOBAaHHS WOTO CIAIKOEMIll Oyim 3000B’s13aH1 y
JBOMICSIYHAN TEPMiH 3BEPHYTHCS JIO TIOBITOBOI BIagu Il TepeodOpMIICHHs IpaBa
BJIACHOCTI. Y pa3i HESIBKHU CITaJIKOEMIIIB OT'0JIONTYBABCS HOBUM ayKI[iOH (CT. 24).

3a pileHHsM MOBITOBOI BJIaJM Ta 3a MOTOKEHHIM 3 KEPIBHULITBOM I'MIHU MPABO
IMIHHOTO TIOJIIOBAaHHS MOTJIO OYyTH MpOJOBXKEHE 0€3 ayKI[IOHy IICas 3aKiHYCHHS
TEPMiHY OpEHIM Ha HACTYIMHI IIICTh POKIB 3a yYMOBH, IO OPEHAAP MOTOIKYBaBCS
ortauyBaT opeHay Ha 10 % Buiy, Hixk BoHa OyJia 710 1boro yacy (ct. 29) [20].

Y KOXHOMY MHUCIMBCHKOMY 3aKOHI BEJIHMKa yBara MPUAULAIACH IJIOMAM
MUCIHMBCHKUX TocmoaapcTB. Tak, Mucnuscbkuii 3akon 1909 p. Bu3HauaB MiHIMaJIbHY
IUTONTY Ui CaMOCTIMHOTO BEJCHHS MHCIMBCBKOTO TocmomapcTBa y 115 ra, a
Mucnuscekuit 3akoH Pecry6miku Ilomemni 1927 p. 3menmmB ii o 60 ra cymiibHOL
MOBEPXHI 3eMJi, SIKIIO MICHEBICTh CKJIajanacs 3 ModiB 1 ropoxaiB. Jus coinbHHX
MUCIUBCBKUX TOCHOJNAPCTB (rOCNoAapcTBa, SIKUMU BOJIOJUIM KUIbKa 3€MJICBIACHUKIB)

ioma craHoBuia 250 ra, Xxoya y BUHATKOBUX BHUIIAJKAX JO3BOJSIIOCA 3MEHIIYBAaTH ii

no 75 ra. [72, c. 184-195].
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3a ¢dopmoro opraHizarlii MHCIMBCHKI TOCMOAAPCTBA (PEBipH) MOAUISIIACS HA
CaMOCTIMHMN MMCIMBCHKUN peBip (BJIAaCHUK 3€MJII BUKOHYBaB BHMOTH IIOJIO
MIHIMAQJIBHOI TUTOII, MIHIMAJIBHOI TIIOMNII, HEOOXITHOI NJIsi OpraHi3ailii MHCIMBCHKOTO
peBipy), CIIIKOBUM (YTBOPIOBABCS HA TEPUTOPIi KIJILKOX BJIACHUKIB 3€MEIbHUX JUISHOK,
mo OyauM MEHIMUMHU, HDK 1€ OyJlo HeOoOXimHO JuIsi opraHizarmii CcaMOCTIHHOTO
MUCJIMBCHKOTO PEBIpY, ajieé B CyMi pa3oM CKJIaJadd HEOOXIAHMHA MIHIMyM ILIOLI
MHUCIIMBCHKOTO PEBIPY) Ta I'MIHHMH (CKJIagaBcs 13 3€MEJIbHUX JAUISTHOK, SIKI HaJjexXaau
r™MiHi). BignmoBigao 10 Muciuscekoro 3akoHy 1909 p. BIacHHK 3€MENbHOI TIISHKH HE
MaB IpaBa BIIMOBUTHUCS BiJl TOr0, 00 HOTo 3eMill HE BXOJIUIIU B JKOAEH MHUCIUBCHKUN
peBip. Bci iHIm 3emi, 110 3HaXOIUIMCS Ha TEPUTOPIi TMIHM 1 HE BXOJUIIN Y CHIJIBHUM 1
I'MIHHUN MHCIIMBCBHKHUI pEeBIp, BXOAWIN Yy 301pHUI MUCIMBCHKUHN PEBIp, B SIKOMY IPaBO
MOJIIOBaHHA MOXXHa OyJo 37aTH B OpeHJy abo BHKOHYBAaTH MOJIOBAaHHS uepes
YHOBHOBaX€HOro MHCIUBLA. [Ipoaykiis mostoBaHHS ab0 KOILITH 3a OpEHAY IpaBa
MOJIFOBAHHSI PO3MOIUTSIIACS IPOMOPLIHHO MIXK BJIACHUKaMH 3€MEJIbHUX JIISTHOK.

['ooBHMM HOBOBBeACHHSIM MucIMBChKOro 3akoHy 1909 p. Oyno yTBOpeHHs
MUCJIMBCHKUX CIUIOK, IO CKJIAJaNucs 3 ApiOHUX 3eMJICBIACHUKIB Ha YOI 3 OOpaHuUM
KepiBHULTBOM. Taka MHCIMBCBbKa CIlJIka Bojojauia 115 ra Ge3mepepBHOI 3eMeNbHOI
ro1i. BimoBiIHO 10 BUMOT 3aKOHY MHCJIMBCHKA CIIIJIKA PEECTPYBajach y MOBITOBOTO
CTapOCTH 1, TAKUM YHHOM, OPEH/IyBaja MPaBo MOJIOBAaHHS HE MEHII, sIK Ha IICTh POKIB.
[lontoBat mpu LBOMY Majd MpaBO BCl ujeHW cnuikh. Taki Hopmu y Yexii Oynu
3alpoBaJKEH1 32 COPOK POKIB JI0 IIHOTO (YechbKuit MUCIuBChKHiA 3aK0oH 1866 p.).

Benmukum moctynom y 3akoni 1909 p., mo 3axuiiaB mpaBa cejsH, cTraja
oprasizaiisi aykKI[iOHy y IMiHI IpO 3/adyy B OpEHAY IpaBa MOJIIOBAaHHA y 301pHOMY
MUCITUBCbKOMY peBipi. OpranizaTopoM ayKiioHy OyB KEpIBHUK TIMiHH, KM 3aBXKIU
NPUXWIBHIIIE CTaBUBCS 1O CEJsH, SIKI HOro BUOMpa M, HDK CTapocTa, SKUi OyB
MPEACTABHUKOM JIEpP’)KaBHOI BHKOHABYOi BiIaau. BiAMOBIAHO 10 BUMOT 3aKOHY
BIJIMOBUTH Y 3/1a4l B OPEH/y ITpaBa MOJIOBAaHHSI MOKHA OyJio Juiine oco0l, sSika He MaJia
npaBa OTpUMAaTH JO3BUI Ha 30pOr0, TOJl SIK B MONEPEIHbOMY MHUCIMBCHKOMY 3aKOHI
CTaBWJIaCsl HU3KAa BUMOT IIOJI0 TIpaBa OpPEHAN MHUCIUBCHKUX yTinb. CTapoctaM, TOOTO,

JiepKaBHIM BUKOHABYiM Biiai MUCITUBCHKUIM 3aKOH Ha/JaBaB BEJIMKI MOBHOBAXKEHHS Ta
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KOHTPOJIb HaJl MUCIMBCHKUMU CIIJIKaMU. BOHM CHIOHYKaiH BIACHUKIB IO OPEHIU 3€MJTi,
AKIIO 1€ OyJI0 HEOOX1THO 11 €(PEKTUBHOIO BEIEHHSI MUCIUBCHKOTO TOCIIOAapCTBa.

Cr. 18 Bu3Hayama, 110 MHCIMBCHKI pEBIpM SK CaMOCTIiiHI, Tak 1 CHUIbHI
BCTAHOBJIIOBAJIa JiepKaBHA IMOBiTOBa Biada. HadalbHUK TMIHM JisIB BiAMOBIAHO [0
MOKJIaIEHUX Ha HhOTO0 00O0B’sI3KiB. SIKIIO MUCIMBCHKUN peBip HE OyB 3/1aHUI B OpEHAY,
TO BIAMOBIAHO A0 CT. 23 Aep)kaBHA MOBITOBA BIiajja Maja MOBHOBAXCHHS MPU3HAUUTH
YIOBHOB)XEHOTO MUCIUBLS ISl BUKOHAHHS TOJIOBAHHS y CIUIBHOMY MHUCIHMBCHKOMY
peBipi. Lleli MucnuBens OyB 3000B’s3aHUI BIACTPUTIOBATH JUYHUHY JIJIST TIPOJIAXKY, 100
KOILITH, BUPYYEHI 3a peaizaiiio NpoayKilii MOJFOBaHHS, TPOMOPLINHO PO3MOIUIATA MK
BJIACHHKaMHM 3eMEJIbHUX IUISHOK [73, c. 98].

CyTtTeBoro BiAMiIHHICTIO MucnuBcbkoro 3akony 1909 p. Bix momepeaHboro 0yiio
T€, IO 3aKOHOJABUO MiJ] TUCKOM CEJISH ayKI[IOH 1O HaJaHHIO B OPEHIY CHLIBLHOTO
MUCJIMBCHKOTO PEBIPY MPOBOAMIIA TMIHHA Blaja, ToAl SK MUCIUBCHKUM 3aKOHOM 1897
p. 1l TIOBHOBaXCHHS HaJIeXaJM JIep>KaBHIM MOBITOBIMA Biaai. TepMiH HaJaHHS mpaBa
MOJIIOBaHHS CTAaHOBUB HE MEHIIIE IiecTy pokiB. HoBuzHa 3akony 1909 p. nmonsraina e i
y TOMY, 10 MUCJIMBChKa CIIUJIKa MaJla PaBO HAHHATH YIOBHOBaKEHOTO MUCITUBIIS, SIKUN
Ou 3a1iCHIOBAB TOJIOBAaHHS Ha PaxyHOK MHCJIMBCHKOI crhiikd. I[IpaBo 3aTBepKeHHS
YIIOBHOBa)KEHOTO MHUCIIMBIIS HaJIeXkKajo MOBITOBOMY cTapocTi [73, ¢. 99].

Kpim Toro, Oynv BCTaHOBIIEHI TEPMIHU TIOJFOBAHHS: BiJ] BECHU 1 IO 3aBEPIIICHHS
300py ypokaro Ha momsx. be3 mo3Bosy rocmomaps 3a00pOHSIIOCH TPOBOJUTH
MOJIFOBAHHS, @ TAKOXK CTPUISATH Y AUUMHY Ha BiJicTaHl MeHIIii HiX 150 M Big 3a0yA0B.

Hactynauit unnauit Ha Tepurtopii ["annunnam, 1Mo Ha TOM Yac BXOJWJIA 0 CKIIaIy
Hpyroi Peui IlocnonuToi, MucnuBcbkuii 3akoH OyB mnpuitHsATHl 3 rpyans 1927 p.
BinnoBigHO A0 HROTO BU3HAYANIOCS, L0 MOJIIOBAHHS — 1€ MPUBJIACHEHHS TUYMHU YU 1l
4YacTHUH (POTiB, S€Lb 1.T.11.), IEpPECIIiTyBaHHs, JOOYBaHHS, BIICTP1LI, a TAKOXK 1HIII i1, 110
Majgu Ha MeTi 1i mpuBiacHeHHs. Jlo TOMIOBaHHS HE MNPUPIBHIOBAIMCS [ii, IO
BUKOHYBAJIMCA B OTOPO/DKEHUX MicCIsIX (Bodbepax), (azanapisx (ct. 2). Hormsg 3a
JTUYUHOIO TIOBUHEH OYB 3/11ICHIOBATHCS BUKIIIOYHO BIACHUKOM TIOJIOBaHHA. BracHukom
MOJIFOBAHHSI BBA)KAaBCA HE JIMILE BJIACHUK 3€MJIl, ajie ¥ OpeHAap MOJIOBaHHS, SKOMY

BJIACHUK 3€MJI1 HAJ[aB B OPEH/Iy IIPaBO MOJIFOBAHHS BIJIMOBIAHO 10 YMOB OpeH U (CT. 4).
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MucnuBcbkuit  3akoH 1927 p. BUXOOMB 3 TPHUHIMIYY 3aJIGKHOCTI TIpaBa
MOJTFOBaHHS BIJl BJacHOCTI Ha 3emuto. [Ipore 1e mpaBo Morio OyTtu mpoaaHe ado
opeHjoBaHe iHIIINW 0co0i. CepBITYTHI TpaBa HAa TPABO TOJIIOBAHHS BJIACHUK 3eMJI1
NOBUHEH OYB MepefaBaTh 3a BUHAropoay. SIKIIO BIACHUK 3€MJIl 3 UM MOJIOKEHHSIM
3aKOHY HE TMOT0JI)KYBAaBCsl, TO BIH MaB MpaBo OMIATUTH 20-KpaTHY CyMy PidHOI BapTOCTI
YUCTOTO J0XO0]1y, OTPUMAHOTO BiJI MOJTIOBAHHS, 1 3BUTBHUTH TUM CAMUM CBOIO 3€MITIO BiJI
CEpBITYTHUX OOOB’SI3KIB — Ha/JaHHS 3€MJI1 I TOJIFOBaHHS. SIKIO K BJIACHUK OyB HE
3TOJICH 3 TAKUM ITOJIOKEHHSIM, TO BiH MIT Yepe3 CyJ BU3HAYUTH 1HITY cyMmy (CT. 5).

Xoya 3aKOH 1 BHM3HA4aB, W0 BJACHUK 3€MJ BBAXKAaBCS TaKOX BIACHUKOM
MOJTFOBAHHS, ajie JIJIsl IbOT0 HEOOX1AHO OYyJI0 MPOUTH HEOOXIAHY HOPUANYHY MPOIEAYPY
3 peecTparllii MUCIMBCHKOTO rocrioiapcTBa. Biamosigao 10 MucinuBcbkoro 3akony 1927
POKY MHCIMBCHKMM TOCHOJAPCTBOM BBa)kajach IUIOIIA 3€MIIi, 10 Oyjia CYIIJIbHOIO.
Jloporu, pidku, KOJis HE BU3HABAIWCA TAaKUMH, IO CTAHOBIATH MEPEIIKOIH, ajie iX
IJIOMa HE BXOJWJIA y TUIONLy MHUCIMBCHKOTO TOCMOAApCTBA. MUCIMBCHKHNA 3aKOH
BU3HAUaB JiBa THUIIM OpraHi3ailii MHUCIMBCHKUX TOCHOJApPCTB: BJIACHI Ta CHUIbHI
MUCITUBCHKI TOCIIOAAPCTBA.

BrnacHUMHM MUCIMBCHKMMH TOCIOJAPCTBAMU OyJIM TOCIOAAPCTBA, YU TEPUTOPIS
(momiero He MeHuie 100 ra) Hanexana OIHOMY ¥ TOMY K BIaCHHUKY. [ 'ociojapcTBO Ciijg
Oyno 3apeectpyBatu y rmifi (cT. 6). Ha miit tuionii BIacHUK MaB MPaBO CaMOCTIMHO
MOJIFOBAaTH 3 YMOBOIO, IO BiH MaB JO03BUI Ha 30pOI0 1 MHCIMBCHKE IMOCBIIYCHHSI.
BrnacHuk Takok MaB MpaBoO 37aTH Ha Il TUIOMI TPABO TOJIIOBAHHS B OpeHIY abo
HaJaBaTW MPaBO IMOJIIOBAHHS 32 BIAMOBIIHMMH MUCbMOBHUMHM JI03BOJIaMH 0C00am, IIO
Majid JI03BUI Ha 30pOI0 Ta MHUCIMBCHKE MOCBIIUEHHS. 3aKOH BH3HAYaB, 110 BJIACHUK
MUCJIMBCHKOTO TOCTIOAAPCTBA MaB MPaBO peaii3yBaTH MMPaBO BIACTPULY 3 pO3paxyHKy —
oIMH MuciuBelnb Ha 50 ra Mol MHCIMBCHKOro rocmojapctBa. [IpaBo HagaHHS
MMCHMOBHX J03BOJIIB Ha TMPABO MOJIIOBAHHS MM TaKOX 1 OPEHAAP]l IUX MUCITHUBCHKUX
yTi1b HA TaKUX CaMUX yMOBaX. ¥ MHUCHMOBOMY JO3BOJII Ha MPaBO IMOJIOBAHHS MOKHA
OyJI0 BKa3yBaTH 4YaCTUHY TI'OCHOJApPCTBA Ta TEpMiH i mojoBaHHs. Lleit mo3Bin ciia

OyJ10 MaTH MUCIUBIIIO TOCTIMHO MpU cOO01 M1 Yac MPOBEACHHS MOJIIOBAHHS.
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JlpyruM  BHJIOM MHCIHMBCHKOTO TOCHOJApCTBa Oyj0 CHUThbHE MUCIUBCHKE
roCroIapcTBo. BracHuKM 3eMeNbHUX AUISHOK, IJIoMa Sskux He ctaHoBmia 100 ra, mamu
IPaBO CTBOPIOBATH MUCIMBCHKE TOCIOMAPCTBO, 00’ €THABIIMCH MPU IBOMY 3 IHIITUMHU
BJIACHUKAMH 3€MEJIbHUX JUISHOK. SKIIO 0 CIUJIKK BXOAWJIM 1HIII CYCIJIChKI BJIACHUKH
3eMJIi, a CTITbHA TUToNIa crijaku nepepuiryBaia 100 ra, Tomai ix MoxkHa Oyj0 BIAMOBIIHO
3apeecTpyBaTH B OpraHax BIIa/IM.

MucnuBchbKUil 3aKOH BH3HAYaB, II0 YTBOPIOBATH Ta PEECTPYyBATH MHCIMBCHKI
rOCIIOIapCTBA MOXKE JIMIIE TMiHa a00 Celo, TO/I AK MEIIKAHIISIM 13 CYCIHIX i1 a00 ITM1H
3a00pOHSIIOCH YTBOPIOBATH MHCIMBCBKI TOCHOJApPCTBA HA YYXKHUX TEPHUTOPIsX.
JIexiTpbKOM cellaM He JO03BOJISIIOCS YTBOPIOBATH MUCIMBCBKY CHIIKY JUISl BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJApcTBa. Taka >X BHMOIa 3acTOCOBYBajlacsi W 1O JIep:KaBHUX
3emMenb 1 03ep. BunsaTok O0yiio 3po6iieHo i Jep KaBHUX JIICIB Ta MOJIIB, IO CTAHOBUIIU
€IMHUN KOMILJIEKC, 1 Oyl MiAMOpsiAKOBaHI aaMiHICTpamii JiciB. Taki rocmomapcTsa,
BIMIOBIMHO 1O CT. 6, Ha3UBAIUCA BIACHUMHU JCPKABHUMH MHCIUBCHKUMU
rocrojiapcTBamMu. SIKIo mioma JAep>KaBHUX 3eMellb He J03BOJIsiIa CTBOPUTH BIIACHE
MUCJIMBCbKE TOCHOJApCTBO, TO I 3€MJl MOXHA OyJO JOJYyYUTH JO CHUIBHUX
TOCIIOJIaPCTB, 110 3HAXOIUJIMCS Ha TEPUTOPIi ITMIHH.

Jlns peecTparlii MUCJIMBCHKOTO TOCHOJapcTBa cCiijg Oyjao mojaatu 0 TIMiHH
BIJIMTOBI/THI KaJacTPOBl KapTH, IO MIATBEPKYBaIM IUIONTy Ta BIACHUKIB 3eMEIbHUX
TUISTHOK. SIKIIO TakuX KapT He OyJo, TO JOCTaTHIM BBaXXKaJlOCh PIIICHHS HavYalbHUKA
rminu. CrapocTa TakoXX MaB MpaBO HE BUMAaratu TaKUX JIOKYMEHTIB, SIKIIO BiH OyB
O3HaOMJICHHH 13 cuTyalli€e y rMmidi. [Ipu peectpaiiii Ha KepiBHUKIB IMIH TOKJIaIaBCsI
000B’SI30K TIEPEBIPKU CHUTYAIlll Ha MICISIX, TaK SK CT. 12 maBaja MOBITOBOMY CTapocCTi
IPaBO BIIMIHUTHU PIIIEHHS KEPIBHUKA I'MIHM 1 BIH MaB IMPaBO BIAMIHUTU PEECTPAIIIO
MUCJIMBCHKOTO TOCTIOAApPCTBA, SIKIIO BOHA HE BIiAMNOBilajga BHUMOTaM MHUCIHBCHKOTO
3aKOHY.

3apeecTpoBaHe  BIACHE  MMHCIMBCHKE TOCHOJApPCTBO  YTBOPIOBAJOCA  Ha
HEBU3HAUYCHWI Yac M ICHYBajo, JOKM IIbOITO XOTIB MOro BJIACHUK. SKIIO mIpaBo
MOJIFOBAHHSI TIEPEIaBajioCh B OPEH]y, TO TOCHOJAPCTBO MOBUHHO OYyJIO iICHYyBaTH Xxo4a 0

JIO KIHIISl TEPMiHY, 3a3HAYEHOTO B yroji (CT. 6).
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Cxnmanmnimoro Oyna Tpoleaypa TMpU OpraHizamii CHUTbHUX MHCIUBCHKUX
roCIoJIapCTB, TaK K JUIs 1bOro MOTpiOHA Oyja 3roja BIACHUKIB 3eMJIl. 3 1HIIIATHBOIO
CTBOPEHHS CIJIBHOTO MHUCIMBCHKOTO TOCIIOAPCTBA MMOBUHHI OYyJIM BUXOJIUTH BIACHUKU
3eMefib, X04a 3aKOH He 3a00POHSIB YTBOPEHHS TaKUX TOCIOAAPCTB 1 3 1HIIIATUBU IMiHHU.
[Tpu yTBOpEHH1 CHIIBHUX MUCIMBCHKUX TOCIIOAAPCTB BUHUKAINM HECTAHIapTHI CUTYAIlli:
HE BCl BJIACHHKH 3€MJIi MOTOJ/KYBAJIMCh CTBOPUTHU CIIJILHE MHUCIUBCHKE TOCIIOAAPCTBO;
HE3HaYHa YacTHHA BIACHUKIB 3eMJIi HE MOTO/KyBajach Ha/JaBaT CBOI 3eMebHI HAIUIN
JUIS CTBOPEHHS CIIJIBHOTO MHCIMBCHKOTO TOCTOJAPCTBA; PIMICHHS MPO CTBOPCHHS
CHIJIBHOTO MUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA M1k BJIACHUKAMU 3€MEJIbHUX JIUISTHOK MOJ1IEH]
MOpIBHO. Y TEpIIMX ABOX BHITAIKax CIpaBa BHUpINIyBajlach MPOCTO, TaK SK IS
YTBOPEHHSI MUCIIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA JOCTATHHOIO OyJia 3roja JUIIEe TUX BIACHUKIB
3eMEIbHUX JIISHOK, 3eMJI1 IKMX CTAaHOBUJIM O1JIbIIIe MOJOBHUHU IUIONI Bij TJIOMII YChOTO
MUCJIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA. Y BHIAJKYy, SKIIO OUIBIIICTh 3E€MJIEBIACHHUKIB HE
MOTO/PKyBaJlacsi HAa YTBOPEHHS MUCIMBCHKOTO TOCIOJApPCTBA, TO HAa IUX 3EMIISX
MIOJIFOBAHHSI HE TIPOBOIMIIOCS, & MUCIIMBCHKE TOCTIOIAPCTBA HE PEECTPYBAJIOCH.

Crarts 13 Bu3Hawama, moO I pPEECTpallli MHUCIMBCHKOTO TOCIOIApPCTBA [0
CTapoCT IOJAaBaBCsl CIIMCOK BCIX BJIACHUKIB 3eMJl (3 ii omumcom), siKi Jlajid 3rojly Ha
peecTparlito MUCIMBCHKOTO rocrofapcTsa. s opopMIIeHHS CIITBHOTO MHUCIUBCHKOTO
rocrofapcTBa HeoOXimHO Oyio 3i0patu 300pyM BIACHUKIB 3E€MENBHUX JUISHOK,
MPOTOKOJILHO OQGOPMHUTH IX 3rojy ISl YTBOPEHHs TocmojapctBa. KepiBHUK TMiHU
NepeBipsAB MaTepiaiv 1 HampaBisAB iX MO CTApOCTH. SIKIIO0 MUCIHMBCBHKE TOCHOJAPCTBO
CTBOPIOBAJIOCh HA TEPUTOPIi KUIBKOX TIMIH, TO IIi IMIHM TaKOX 3allydajucs [0
MPOLEAYPH CTBOPEHHS MUCIHMBCHKOTO TOCMOIAPCTBA. SIKIIO MUCIMBCHKE TOCTIOAPCTBO
CTBOPIOBAJIOCH HA TEpUTOpli KIIBKOX TOBITIB, TO pEeCTpallis TOCIOoJapcTBa
MPOBOAMIACE ¥ KOXHOTO 3 1ux crapocT. Crtapocta OyB 3000B’S3aHHI Ha MPOTS3i
OJTHOTO MICSIIsI BUPIIIUTH MUTAHHS TMPO PEECTPAII0 MHUCIHUBCHKOTO T'OCIOAAPCTBA.
SKIo mpoOTATOM MICSISl CTapOCTa HE BU3HAUMBCS 3 PEECTPAINEI0 MHUCIUBCHKOTO
rOCIIOJIapCTBa, TO MUCITUBCHKE TOCIIOAPCTBO BBAKAIOCS 3aPEECTPOBAHIM.

JIii cTapocTu MOKHA OYJI0O OCKApKUTH Y BOEBOJIU, TIOJIABIIN 3asBY MPOTIToM 14-

Td AHIB. CHiJIbHE MHCIMBCBKE TOCIOAApPCTBO CTBOPIOBAJIOCH HA TEPMIH HE MEHIIE
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IIECTH POKIB, aje B JOrOBOPI MOXKHA OyJ0 OOYMOBUTH CTBOPEHHS I'OCIIOAApCTBA Ha
HEBU3HAYCHHUI TEPMiH, TOOTO, BCE 3aJI€XkKa0 Bijl BOJI BJIACHUKIB 3eMEJIbHUX JIJISHOK.

I3 3anpoBamxeHHsIM MucnuBcbkoro 3akony 1927 p. Ti MEUCIMBCBKI TOCIIOapCTBA
(peBipm), 10 Bxke OyJIM 3apeecTpoBaHi, mepepeectpainii He migsirand. He mignsranu
TaKOX TMEperyisily Yroau IMOAO0 OPEHAM TIpaBa IOJIOBAaHHs. PeecTparis aepikaBHUX
MUCITUBCHKUX TOCIOJAPCTB, IO 3HAXOAWIMCA Ha JCPKABHHUX 3EMIISIX, MPOBOAMIACH
yIIpaBJIiHHAM JiciB (CT. 89).

Jlnis oprauizaiii yrpaBiiHHS MUCIUBCHKHM T'OCIIOJAPCTBOM BiJMOBIAHO IO BUMOT
3aKOHOJIaBCTBA OPTaHI30BYBAIMCS MHUCIMBCHKI CIIJIKU 3 BIACHUKIB 3€MJIi, IO CKJIajana
MHUCIIMBCBKE TOCMOIApCTBO (peBip). MeTor CTBOPEHHS CIHUIKHM OyJio yIpaBlIiHHS
CIITFHUM MHCIUBCHKUM TocmomapcTBoM. Crijka BBakayiacsi YMHHOKO 3 MOMEHTY i
peecTpallii  CTapocTOI0 MOBITY, JO SKOTO HaJeXallo BIAMOBIIHE MUCIUBCHKE
rOCIIOIapCTBO.

KepiBHUIITBO CHIIKOIO 31HCHIOBAIOCH BIAMOBIAHUMHU OpraHaMU, CEpel SKUX:
3arajibHi 300pH YJIEHIB CHIJIKH, MPABIIHHSA, 110 00MPaIocs Ha IMiICTaBl 3aPEECTPOBAHOTO
craryty. CTaTyT CIHOUIKHA, [0 PEECTPYBaBCSI Yy CTApOCTH TMOBITY OJHOYACHO 3
PEECTpALlEl0 MHUCIMBCHKOIO TOCIOAApCTBa, MaB BIANOBIIATA THUIIOBOMY CTaTyTy,
B3ipellb SKOro OyB  3aTBEP/KEHUM  PO3MOPSDKEHHSIM  MIHICTpa  ClIBCBKOTO
rocriogapcta. Jlo peectparii MUCIUBCHKOI CIIJIKA BUCYBAJINCh TakKi BUMOTH: KOXKHA
CIiJIKa MOBMHHA OyJla MaTU Ha3By Ta MICUE3HAXOMKEHHs. UJeHaMu CIUIKU CTaBaju
BJIACHUKH 3€MEJIbHUX JIIJITHOK, IO BXOAMIA Y MUCIIMBCHKE TOCTIOAPCTBO.

VYrpaBiiHHS CHUIKOK 3I1ACHIOBAIOCS 4Yepe3 BIAKPUTI 300pU UJICHIB CITUIKH.
KepiBaunto crnijgku O0yjio 3000B’s13aHe Xoua O pa3 Ha pik 30MpaTu 300pH BCIX YJICHIB
CHIKM abo 3a BUMOTOI0 Xoua O TpeTHMHHM 4uieHIB crhiiku. [lepmi 3060pu coinku
CKJIUKAJIUCS KEPIBHUILITBOM I'MIHHM a00 YIOBHOB@)XEHUM JI0 LILOTO YJIEHOM CIUIKH. [[0
NOBHOBA)KEHb BIIKPUTHX 300piB UICHIB CHUIKH HaJeKaJu: BUOIp KEPIBHUIITBA CIILIKH,
(GiHAHCOBI MHUTAHHS MO0 MPU3HAYCHHS YACTHHH JOXOJIB HAa OXOPOHY MHCIHMBCHKHUX
TBapHH, a TAKOXK PIIICHHS PO MPU3YTUHEHHS J1SJIbHOCTI CILIKH.

[IpaBo TONOCY UiEHIB CmiKKM HE OylI0 OJHAKOBUM, a 3ajeXalio BiJ TUIONT

3CMCJIIBHUX ,Z[iJ'IfIHOK, 3 JKUX CKJIagaJIoCd MHUCIIMBCBKEC IOCIIOAApPCTBO. KO}KHOMY YJICHY



67

CIIJIKH, Y BJIACHOCTI SIKOTO 3HAXOAMIIACS 3€MJIS TUIOMILIO 0 2 Ta, HAJIEeKaB OJWH TOJIOC.
BnacHuk O11bII0OT 3eMENIbHOI JIISSHKK OTPUMYBAB OJUH JOJIATKOBHM TOJOC 3a KOXHI
HacTynHi 2 Ta 3emii. [Ipore, icHyBanu i OOMEXEHHS: OAWH WICH CIUJIKK HE MIT MaTu
O1bIIIE TTOJOBUHHU BCIX T'OJOCIB MHUCJIMBCHKOI CHUIKU. ['070CyBaHHS Ha 300pax 4jeHIB
CIIJIKA MPOXOIUIO TAKUM YHHOM: WICHH CIIJIKH MaJld MPABO TOJIOCYBaTH 0COOMCTO ab0
J0py4aTH 1€ 1HII 0c001, 0pOpMHBIIK BIAMOBIIHE AOPYUYEHHS y TMiHI. [ yXBaneHHs
pIILIEHHS] Ha yCTAHOBYHMX 300pax CHIJIKK HeoOXigHa Oyjia MPUCYTHICTh YICHIB CHUIKH,
AK1 TPECTABISUIM TOJOBHHY BiJl 3arajibHOi KIIBKOCTI rosociB. Ilpocta OiibimicTh
roJIOCIB TMPUCYTHIX WICHIB yXBaJlOBajia PIIIEHHS 100 yTPUMaHHsS €repiB Ta
¢dbiHaHCYBaHHS 3aXOiB MO AOTJSAAY 3a AUYUHOIO. AJie TPUHHATTS OaraThboX I1HIIMX
pIIIeHb BUMArajio 3roJiy BCiX YWICHIB CIILIKH.

Ha 30opax Ha mIicTe pOKIB OOWUpaaud TPhOX 4YJIEHIB KEPIBHHUIITBA Ta JBOX
3aCTYMHHKIB 3 BIAMOBIAHMMH MOBHOBa)KeHHsAMHU. [0 cdepu MismpHOCTI KepiBHUIITBA
HaJIeXKaJo: YIPABIIHHA CHUIBHUM MHUCIMBCHKUM T'OCIOJIAPCTBOM, YKJIAJaHHS JOTOBOPIB
I10JI0 OPEH/IU TIpaBa MOJIOBaHHS, BEJEHHs OyXraarepli Ta MoJauUT JOXOAIB MK YWICHAMHU
CIUIKH, OpraHizaiis 300piB YJEHIB TOBapHCTBAa Ta BEIEHHS MPOTOKOIY 300piB. [loxin
CIIUIKM PO3MOJUIABCA MDK YJICHAMM CIUIKM TPOMOPLIMHO 10 TUIOHI iX 3eMeIbHOI
TIUISHKH.

MucnuBcbKa CIijKka po3IycKalach aBTOMATHYHO a00 3a PIIlIEHHSM 300piB CITUIKU
IpU 3aKPUTTI MUCIMBCHKOTO TOCHOJIAPCTBA YU Yy 3B’SI3KY 13 3aKIHYEHHSIM TEPMIHY, Ha
KUl BoHa Oyna yrBopeHa. [Ipu yxBajeHH1 pillieHHS PO 3aKPUTTS MUCIUBCHKOI CILIIKU
il MallHO MIJIATAIO MPOJIaXy, a OTPUMAaHI KOIITH JUIMJIMCh MK YJI€HAMHU CIIUIKH
MPOTIOPLIHO /10 BKJIAJICHUX HUMU KOIITIB.

[TpoBeneHHs MOJIIOBaHHS Y CIIJIBHOMY MUCIMBCHKOMY TOCTIOAApPCTBI Bi10yBaIOCs
B1IMOB1AHO 110 ¢T. 20, TOOTO, MUCIIMBCHKA CITIJIKA MOIJIa 311HCHIOBATH ITOJIFOBAHHS JIUIIIC
4yepe3 HaJaHHs IpaBa MOJIFOBAHHS B OPEHAY Ha TEPMiH HE MEHIIUN HIXK 6 pOKiB. SIKIIO B
yroji OyB BU3HaUE€HUN MEHILIUN TEPMiH OPEH]IU, TO TaKa yrojaa BBaXkanacs HEA1MCHOIO.
be3s opeHmM MHCIMBCBKMX YTifb HIXTO HE MaB TMpaBa TOJIOBAaTH B TaKOMY

MHCIIUBCbKOMY FOCHOI[apCTBi.
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Unenam coiiku 3a00pOHSIIOCH TIOMIOBATH CAMOCTIMHO, 60 BOHU, OyIy4yH WieHAMU
MUCIUBCBKOI CHIJIKH, MOBUHHI OyJiM 37aBaTW MPaBO MOJIOBaHHS B OpeHIy. €IMHOIO
YMOBOIO TIOJIOBaHHS OyJ0 HaJaHHS MpaBa TMOJIOBaHHS B opeHay. ChoiliMaHuil y
MUCIUBCHKUX YTIJASX MUCIHUBELD, SKUHU MOJTIOBAB 0€3 yroJu Mpo OPEeHIYy MUCIUBCHKUX
yTinp, migiaraB nokapadHio. Ocofa, ska TMONOBajia y CIUIBHOMY MHCIUBCHKOMY
rOCIIOJAPCTBI, TOBMHHA Oyjla MaTH MUCHMOBHUU JO3BUI HA MPABO OPECHAM IOJIOBAHHS
[74].

Mix MHCIMBCHKOIO CHUIKOI Ta OpPEHAApEM MHCIMBCHKUX YTifb YKIaAanacs
TUIIOBA yroja MNpo OPEHAY MUCIUBCHKUX YT1b TAKOTO 3MICTY:

n.l — VYnopaBiaiHHS MHCIMBCBKOI CHUIKM TMpUHAMae, a TPOMAISHUH MeEpelae B
OpEH/1y TUIOIILY iJ MMOJIIOBaHHS, /1€ BKa3y€ThCs BIACHUK Ta IUIOIIA;

n. 2 — [lnoma openan HamaeTbecsi HA TEPMIH, IIO0 BU3HAYAETHCS BIAMOBIIHO [0
MUCITUBCHKOTO 3aKkoHy Bif 3.12.1927 p.Ha _ pokiB 10 .

n. 3 — OpenaHa 1uiata CKJIajga€e B CyMl _ 3JI0THX 1 HampaBsSEThCS HA PaxyHOK
YIPaBJIIHHS MUCIUBCHKOI CIUJIKHU (TaKOTO CEJia).

n. 4 — OpeHgatop 3000B’s3aHUN MPOBOAWTH TOJIFOBAHHS 1 BECTH MHUCIUBCHKE
rOCIOJIapCTBO BIAMOBIIHO 10 BUMOT MHUCIMBCHKOTO 3aKoHY Bif 03.12.1927 p.

n. 5 — KepiBHUIITBO MUCIMBCHKOI CHUIKM CIUIBHO 3 OPEHJIAPEM MUCIMBCHKUX
yrigp 3000B’s3aHi BecTd OOpoTbOy 3 oco0aMu, SKi MOPYHIYIOTh MHUCIHBCHKE
3aKOHOJIABCTBO, 1 3aXUIIATH MpaBa OpeHAAPS MUCIUBCHKUX YTi/b.

IcHyBanmu TakoX IHCTPYKINI Ta 3ayBa)K€HHS INOAO YKJIAJCHHS IOrOBOpIB. 3a
YKJIaJIaHHS JJOTOBOPY CJIij OyJIO CIJIATUTH BIJMOBIIHE AEPKMHUTO HE T3HIIIE, HK Ha 21
JIeHb 3 yacy Horo ykiaaeHHs. Bapricte omnatu cknanana 1,1 % Big cymu yroau mnpo
OpEHJly MUCIHMBCHKHUX YTifb. [lepen ykimamanHsIM yroaw mpo OpEeHIy BIACHUKAM 3€MIIl
caig Oya0 CTBOPWIIM CHUIKY Ha TEPMIH HE MEHIIMN TOro, Ha KWW yKjaganaach yrojia
[75, c. 358].

B cunmy Toro, mo MHCIMBCHKI TOCTHOJApPCTBA 3HAXOMUIUCh HA BEIUKUX
TEPUTOPISAX, BOHM 3a3HABAJIU BEJIUKOI KIIBKOCTI KpaJDKOK (OpakOHbEPCTBA) TUYUHHU.
Came edexkTrBHA 00pOTHOA 13 OPAKOHBEPCTBOM € 3aMOPYKOI €()EKTUBHOTO BEACHHS

MHUCIIUBCBKOTO rocnoaapctBa. Cepea MeTOAiB OOpOTHOM 3 OpPaKOHBEPCTBOM 3HAYHY
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pOJb BiJIrpa€e BCTAHOBJCHHS TMOKapaHHA 3a MOPYLICHHS NPaBHJ TOJIOBAHHS, IO
BEJIMKOI0 MIPOIO 3aJIeXKajio BiJ MOJITHKO-IIPABOBOTO YCTPOIO CYCHIJIbCTBA, 3JaTHOCTI
BJIACHHMKIB MUCJIMBCHKUX TOCHOJAPCTB 3a0€3MEUNTH A1€BUIM KOHTPOJb 32 30€pe:KEeHHIM
MUCIMBCHKUX TBAPWH, MOXKJIMBOCTI BUKOHABYOI Ta CY/J0BOI TUIKHM BJIaJId OpraHi3aliifHo
3a0€3MeYUTH AI€EBUI KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM Yy CYCHUIBCTBI MPABOBOTO PEXKUMY Yy
rajfy3l MHUCIHMBCBKUX TocmojgapctB. KpiM Toro, ciiji BUOKPEMUTH TaKl YUHHHUKH Y
00poTHO1 3 OPAKOHBLEPCTBOM, SIK MPABOBI MOTJISIM HA BJIACHICTh MUCIHMBCHKUX TBapHH,
AKUX J100yBaau OpakOHBEPH, Ta CTaH MPABOBOi CBIJOMOCTI CYCHUJIBCTBA, MOPaJIbHUX
miHHocter. Tak, 13 BcTaHoBiIeHHSAM y ["anmnunHi ABCTpO-YTOPCHKO1 BlIa i MUCJIMBCHKE
roCIoJIapCTBO Moyajio 0a3yBaTUCSA Ha HIMEIbKiN MpaBoBid ¢igocodii. ¥ ToroyacHomy
CYCIUIBCTBI OpPaKOHBEPCTBO OTOTOXKHIOBAIOCH 13 KPAADKKOIO, TaK SIK MHCIUBCHKI
TBAPUHU MaJldi KOHKPETHO BH3HAYEHOI'O TOCHOAaps, TOOTO, BIIACHUKA 3E€MEIbHOI
IUISTHKY, Ha sKid BoHM mepeOyBanu. 3 ytBopeHHsaMm Jlpyroi Peui Ilocmomuroi na ii
TEPUTOPIi IiSIM MHUCIMBCHKI 3aKOHM THX KpaiH, 3 skux Oyma ytBopeHa Ilombmia:
[HapctBo Ilonwceke, [Ipycis, [Nannuuna. Jlume 3 nputHATTAM y 1927 p. MUCIHUBCBKOTO
3akoHy Ha Teputopii [lompmn moyas gisTé equHU MUCTUBCHKUH 3aK0H, a BIAMOBIIHO 1
€IMHE BU3HAUYEHHS OpakOoHbepCTBAa Ta mokapaHHg [76, c. 303-311]. 3a nopyuieHHs
BUMOT IIOT'0 3aKOHY MOKapaHHs OyJIu MO1JICH] Ha TPU TPYNH 1 iepeadadain pi3Hi BUIU
B 3aJIGKHOCTI BIJ CTYNEHIO BaXKOCTi mopymeHHs. Kpim Toro, 3a mnopymieHHS
MuciaMBCHKOro 3aKOHY IMepeadadanocs He JUIIEe aJAMIHICTPaTUBHE YU KpUMIHAJIbHE
NOKapaHHsA, aje ¥ BIAMIKOAYBaHHS BHUTpPAT 3a 30WUTKH, 3aBAaHI MHCIUBCHKOMY
rocrnoJiapcTBy, TOOTO, Oyna mepeadadeHa IMBUIbHA BIAMOBIAAIBHICTE. JoOyTy X
OpaKOHBEPCHKUM CIIOCOOOM JUYMHY ciiji Oylo MOBEpHYTH ii BiacHUKY. JluuuHa,
BUJIyUY€Ha TIPU HE3aKOHHIM TOPTIBII, MepeaBaiach Ha JOOPOUYMHHI I[UTl, ajie TP [bOMY
MOPYIIHUK OYB 3000B’SI3aHUM BIJIIIKOJYBAaTH 30MTKH, IO BIAMOBIAAIA TPUKPATHIN
BapTOCTI M00yTOi nuuuHHW. TBapuH, MOOYTUX B YTIIAAX, IO HE BXOJIWIU B KOJCH
MUCJIMBCHKUH peBip, KOH(PICKYBAIH 1 IepelaBain y JOOPOUMHHI OpraHizallii.

YUuHHUM Ha TOW 4yac MMUCIMBCHKMK 3aKOH HAJaBaB IIOBHOBAXXEHHS CTapOCTaM
IIOJI0 BHUHECEHHS pIIMIEHHS MpO TMOKapaHHS MOPYIIHUKIB TMPaBUI TOJIOBAaHHS, 3a

BUHITKOM TpPyOMX MOpPYyLIEHb, BU3HAYEHUX CT. 78, TOOTO, MOJIOBaHHS Ha 3yOpa Ta
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camullb Jjocsa, O0oOpa 1 cepuHu. Taki MOpyIIEHHS YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Oyiu
nepeadayeHi sl po3risiAy y MOBITOBOMY cyni. OnHak, 15 BUMOra MHCIHUBCHKOTO
3aKOHY TIpoicHyBasa 10 1928 p., moku He BCTYNUIIO Y Jit0 po3nopsmkeHHs [Ipe3unenta
[Tonemmi  Bim 22.03.1928 p. «IIpo aamiHICTpaTUBHO-KPUMIHAIBHY MPOLEIYPY»,
BIJIMTOBITHO JI0 SIKOi CIPABH MPO MOPYIICHHS MTPaBUJI MTOJFOBAHHS PO3TIISIAIKCS JTHUIIIE Y
cyni [77, c. 71-80].

Otxe, Mucnucbkuii 3akoH 1927 p. Hpyroi Peui [locnonuToi OyB JIOsJIBbHIIIMM
70 TIOPYILIHUKIB, HDK 3a 4YaciB ABCTPO-YTOPIIUHHU, KOJIU MOPYLIIEHHS MHCIUBCHKOTO
3aKOHOJIaBCTBa Kapayuocs 10 6 MICAIB M030aBJIEHHS BOII, a 32 MUCJIMBCHKI 3JI0YUHU —
10 1-10 pokiB (AKIIO MOPYHIHUK OyB PEUMIMBICTOM) B’SI3HMII CYBOPOTO PEKUMY.
[Ipote, mpakTUYHO HAATO CYBOpI MOKapaHHs, Ha AyMKy KepiBHUITBA [ anuibKoro
MUCJIUBCHKOTO TOBapHCTBA, HE 3aCTOCOBYBAJHUCS JIUIIE 3aBASKA TOMY, IO CYIal Y
OUTBIIOCTI BUNAAKIB cami He Oynu MuciuisiMU. Hanmpuknan, ofHi€ro 3 Mip MOKapaHHS
3a mopymieHHss MucnuBcbkoro 3akony ["ammuaunu 1897 p. Oyno HakmagaHHS MOBITOBOIO
Biaoro mrpady (10 50 3m0THX).

BigmoBimro mo cr. 270 KpuminansHoro komekcy Jlpyroi Pedi ITocmomutoi
nepeadavanocs, MmO OyAb-sKe TOKapaHHsS 3a OpaKOHBEPCTBO BITHOCWIOCA 10
MOBHOBAXEHHS Cy/iB. 3MIHWIACS, BiacHe, (Pinocodis miaxoay 10 OpaKOHBEPCTBA, IO
nepecraigo OyTH BHAOM KpaAiKKH, a Oyio mepekBaiipikoBaHe Ha MOPYIICHHS YYy>KOTO
npaBa mnoroBaHHs. e 3MiHMIO TakoX 1 MiAXia 10 mokapaHHs OpakoHbepiB. Cyni mpu
TakoMy (HOpMYJTIOBaHHI TOPYIICHHS 3aCTOCOBYBAJIM MEHIII CyBOpP1 BUAM TOKapaHHSI,
OCKUJIBKH JIFOJWHA TICUXOJIOT1YHO PO3I[IHIOBaJIa KPAIIkKKy SK OUIBIIMN 3JI0YMUH, HIK
«TOPYIICHHS Y4y>KOT0 MpaBa MOJTIOBAHHSD.

3MEHIIWINCh PaMKHA TIOKapaHHS: SKIIO TMOMEPEAHhO Yy JACIKUX BHUIMAIKAX
nepeadoavasiocs TMOKapaHHS Yy BUIUIAI 1To30aBieHHs Bojii 10 10 pokiB, TO 3a
3aKOHOJABCTBOM MDKBO€HHOI [lonbii HaiiBakuuii BUJ MOKapaHHS 32 OpaKOHBEPCTBO
nependadaB mo30aBIeHHS BOJI JUIIE A0 IBOX POKIB. 3a ["amuipkuM 3aKOHOIaBCTBOM
Cyll BIIOYBaBCA Yy NMPHUCYTHOCTI TPhOX MPHUCSIKHUX CYIJIB, a 3 4acy po3naay ABCTPO-

YropimHu — OAHOTO CYII.
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Y KpumiHanbHOMY KOJEKCI TOHATTS «KpPaADLKKa AUYMHU» 3MIHWIOCH Ha
«MOPYIIEHHS YYy>KOT0 MpaBa MOJOBAHHS, 10 MaJIO BiJMOBIIHI HACIIIKU MPU PO3IIIAI
capaB y cynax. JlnumHa BU3HaABanacs 0€3rocrnolapHO0, a OTKEe, CyJJl TOJEPAaHTHIIIe
MoYajiyi pO3risAaTH TaKoro pojy CHpPaBH, BUXOASYM 3 IMO3HIII, 0 OpakoHbep 100YB
HIYMiHY pid. 3a ABCTpO-YTOPUIMHY TaKy CIIPaBy PO3MIISIAIH, SIK CIIPABY MPO KPAIIKKY
Yy>K0i BIIACHOCTI, TOMY i MOKapaHHs OyJy 3HaYHO cyBopimmmH [78].

CycniipHi  BIHOCMHM Yy cdepi MHCIMBCBKOTO TOCMOJApCTBA  IMMOYaIH
BPETyJIhOBYBATUCSA  BIANOBIAHUMU  HOPMATUBHMMH  aKTaMH  Ha  CTBOPEHHUX
aJIMIHICTPAaTUBHUX TEPUTOPISAX, BHUXOASYM 3 MPUBATHOI BIJACHOCTI HAa 3EMIII0 Ta
MUCIIUBCHKI TBapuHU. Tak, y ¢deoganbHl 4acu MaHIBHA BepXiBKa 3akpimuia 3a coO0ro
MOHOIOJIbHE TpaBo TmoJoBaHHs. Jlng opraHizamii yopaBiiHHS MUCIHBCHKUMU
roCroJIapcTBaMu KHs31 MPU3HAYald BIAMOBITHUX YPSIOBIIIB — BeHATOpIB [79, c. 7-16],
ki Oynu 3000B’s3aHI OMIKaTH MHUCIMBCHKI TocmomapctBa [80, c. 216]. Bonwm
3HAaXOJMJINCh Ha BEPILUHI JepKaBHOI MUCIMBCHKOI 1€papXiuHOi CTPYKTYPH.

3 Tpancdopmaliiero (HeosaabHOro YCTPOK 3HHUKIA HEOOXITHICTh YTPUMYBaTH
OopraHaMmu JepxaBHOi Biaau BeHaTopiB. HatomicTe Oyrna opraHizoBaHa mnoiimis (y
lNamumuuai — 3 cepegunn XVIII cr.), mo 3xaiiicHOBana Jep)KaBHUM Harjsg 3a
JIOTPUMaHHSIM MHUCJIMBCHKOTO 3aKOHOJIaBcTBa [81, . 26].

1876 p. y I'annumni Oyno 3apeectpoBano 5933 rminu. Y 749 rminax 3 HUX fisia
nojboBa 1 JricoBa mouimis, y 1810 — 3Buuaitna modmimist, y 831 — monaboBa abo JiicoBa
noJIiis. 3arajioM Mouiiist Heciaa cBoto ciyxk0y y 3390 rminax (59 % ycix rmin). Ha
3apIuiaTy MOJILIi Ta OIUIaTy PI3HUX I'MIHHUX MOCIYT HIOPIYHO BUTpavasiocs: OJU3bKo 95
THC. 30JI., TOA1 SIK Ha oTuIaTy BiATIB — 106 TUC., TMIHHUX nucapiB — 18,55 Tuc. 301 [82, c.
26-29].

3 NpUHHATTSAM NEepUIMX MHCIUBCHKUX 3aKOHIB y ['annuuHi Oysi0 BU3HAYEHO
IPaBOBUH CTATyC MHUCIMBCHKOI OoXOpoHHW. Tak, BigmoBigHO 10 cT. 30 MHCIUBCHKOTO
3akoHy 1897 p. opeHmapi I'MIHHOTO TOJIOBaHHS OyiM 3000B’S3aHI Yy TPUMICSTYHHMA
TEPMIH MICJs OTPUMAaHHS MPaBa MOJIIOBAHHS OPTraHi3yBaTH MUCIUBCHKY OXOPOHY, TOOTO,
HAWHATHA BIAMOBIAHY KUIBKICTH OCIO 1 MPEACTaBUTH iX JJIsl 3aTBEP/KCHHS TMOBITOBIN

Biaai. Ct. 32 Bu3HayUalia, 110 3aTBEP/KEHI 0COOM 3 4YMCia MUCIMBCHKOI OXOPOHH, SIKi
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CKJIAJIA BIATOBITHY MPUCATY (3MICT MpHUCITU OyJI0 3aTBEPAKEHO 3aKOHOM Bif 4 BepecHs
1892 p.) [20], manu mpaBO mMiJ 4Yac BUKOHAHHS CIY>KOOBUX OOOB’SI3KIB HOCHUTH
MUCIHUBCBKY 30poto. OTHaK BUKOPUCTAHHS 11i€i 30pOi CyBOPO perIaMeHTyBajoCh.

BignoBimno no 3akony Big 16 uepBHs 1872 p. ocoba 3 uucia MHCIMBCHKOT
OXOpOHHM, sIKa HOCHUJIa BM3HAYEHY BiJ3HAKy, HaOupaja CTaTyC I'pOMaJChKOi OXOPOHHU.
Baprto ngonatu, mo 30epiranacs meBHa KOpENAList MIX piBHEM €(EKTUBHOCTI BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Ta YUCEIbHICTIO MUCIUBCHKOT 0XOpoHH. 1908 p. y neskux
KpaiHax Ha koxHi 1000 ra MHCIMBCHKMX Yriib NpHIagana IEBHA KUIbKICTh
npodeCifHMX MUCIUBIIIB Ta MUCJIMBCHKUX OXOpOHIIB: Mopagisa — 2,47; Cinesis —2,02;
Hwxnst Actpist — 1,79; Yexis — 1,65; Wtupis — 1,53; Kpaina — 1,12; I'anuuuna — 1,11;
[Tpumop’st — 0,99; Bepxust ABctpist — 0,93; bykosuna — 0,84; 3ansiioypr — 0,68; Tupoib
— 0,67 [83, ¢. 17]. AHami3ytoud Il CTaTUCTUYHI JaHl JOCIIPKYBaHOTO MeEpioay B
MUTAaHHI BEJACHHS MUCIUBCHKUX TOCIOJAPCTB Ta MOPIBHIOWYHM iX 3 JAaHUMHU 1HIIHAX
KpaiH ABCTpPO-YTOPCHKOT MOHApXii, MOXXEMO CTBEPJKYBaTH, IO 3arajJOM MHCIHUBCHKI
rocriofapctBa y ['anuuuni Ta Ha ByKOBUHI 3HAXOAMIIOCS Y HAUTIPIIOMY CTaHi.

Husbka edeKTUBHICTh BENEHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOJApPCTBAa MPHU3BOJIWIA [0
HU3bKO1 3apoOiTHOI TiaTu. Haifuacrtimie MicsyHa oruiaTa MUCIUBCHKOTO OXOPOHIIS
ctaHoBuia juie 10 Kop., TOMy HEMOXJIMBO OyJI0 BUMAaraTH BiJl HbOTO CYMJIIHHOI Mparli
[8, c. 296-299].

3a okpemuMu gaHumu [84, c. 3-4] MoxkHa Oyia CTBEp/XKyBaTH, 1110 HaWKpaIIuMHu
MUCITUBCHKUMHU OXOpOHIIMU Oynmu dexu. OmHAK, YaCTHHA BIIACHUKIB MUCIHBCHKHX
roCroAapcTB CTBEPPKYBaJla, 110 HAMKPAIIOI0 MHUCIMBCHKOIO OXOPOHOIO OYyJIO MicIeBe
HaCEeJICHHSI.

JIist cTUMYIJTIOBaHHS POOOTH MUCIMBCHKOI OXOPOHW MHCIHUBCHKI TOBapHCTBA
OTOJIOUITYBaJIM PI3HOMAHITHI KOHKypcH. Tak, ['aquipbKuM MHUCIMBCHKUM TOBApUCTBOM
1904 p. npoBommBcs KOHKypc im. rpada M. IIOTOLBKOro, HEpeMOXI SKOTO
BU3HAYAIIMCS 3 YHCIIA OXOPOHIIB, SIKI BI3HAYMIIUCS CAMOBIIJIaHICTIO Yy CIIPaBl OXOPOHU
JTUYUHU, BIACTPUI XWXKakiB, O00poThOI 3 OpakoHBEPCTBOM. s TepeMOXKIliB OyJio
BCTAHOBJICHO TIICTh HaropoA (mpemiit): a8i — mo 30 kop., ABl — mo 20 i aBi — mo 10 xop.

85, c. 147].
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Y MucmuBchkuii 3akoH [lomemii Bim 3 tpymas 1927 p. ocobmmBa yBara
OPUALUIATIACE CTATyCy MHCJIHUBCHKUX OXOPOHIIB. Tak, BIACHUKM MUCIMBCHKHX
roCroAapcTB (CHUIBHUX 1 BIACHUX), a TAaKOX OpEHJapl MOJIOBaHHA OynM 3000B’s3aH1
yTpUMyBaTh o0cCi0 1 3a0€3leUeHHs] MHUCIUBCBKOI OXopoHU (ctarts 22). bymm
OpOMUCaHl TaKOX BHMOTH JO TMPETEHJEHTIB HAa TOCAaad MHUCIMBCHKOI OXOPOHHU:
JOCATHEHHSI MOBHOJITHHOTO BIKY, BMIHHSA NPUHAMATH CaMOCTIWHE PIIICHHS, MOJbChKE
IPOMAJISTHCTBO, BIJCYTHICTh CYJAMMOCTEH 3a KpHUMiHAJIbHI 3JI0YMHU Ta BIJCYTHICTh
HaBITh HAIMEHIIMX MOPYIICHb MpaBWJ MoJoBaHHA. KpiMm Toro, ocoba moBuHHa Oyia
BIJIOBIJIATM BHMOTaM 3aKOHY JJi OTpPUMaHHS J03BOJY Ha 30por0. MHUCIHUBCHKUN
OXOpOHEIb 3aTBEPKYBAaBCS TMEpel] IMOYATKOM CIY>KOM CTapocTol0 TOBITY 1 OyB
MPUNUCAHUN 710 BIAMOBIAHOTO BOEHI30BAHOTO Mipo3ainy — potu (crarts 23). Ilicms
CKJIaZlaHHSl Yy TPHUCYTHOCTI CTapOCTU TMPHUCATH MHCIMBCHKUNA OXOpPOHEIh OTPUMYBaB
BIJIMTOBI/THE TIOCBIAYEHHS 1 BIA3HAKY, SKI 3000B’s3aHMi OyB HOCHTH TNPU BUKOHAHHI
CBOIX 000B’s13KiB. MUCIHMBCHKI OXOPOHII MPALIOBAIHA 332 KOHTPAKTOM, YKJIaJEHUM MIXK
HUM 1 BJJACHUKOM a00 OpeHjiapeM, 110 oOyMOoBIOBaB TepMiH Jii. OgHaK cTapocTa MaB
npaBo OyIb-KOJIM 3BUIBHUTH MHUCIHBCHKOTO OXOPOHIII 3a HETOOPOCOBICHY poOOTY, a
TaKOX M030aBUTH HOTO NMOCBIYEHHS Ta BIA3HAKU OXOPOHIIS.

3rigHo [ManuipKoro MUCIMBCHKOrO 3akoHy 1927 p. immepaTHBHaA BHMOTa II0JI0
yTPUMaHHS MUCIHMBCBKOI OXOpPOHH BXKE€ HE BHCyBalach. Uepe3 HHU3bKY BUKOHABUY
JTUCHUIUIIHY OXOPOHIIIB OpeHJap dYacTto OyB 3MYIIEHHUH caMm CIIJKyBaTH 3a
MHUCITUBCHKUMU OXOPOHIISIMH, 1100 HE JOMYCTUTH MTPUXOBaHE OpakoHBEPCTBO [9, ¢. 193].

Kpim 3axoHOIaBUMX 1O MUCITUBCHKUX OXOPOHIIIB BUCYBAJINUCS W BUCOKI MOpajbHI
BUMOTH. PosnopsimkxeHHsM MiHicTpa cuibebkoro rocmoaapera Big 21.02.1929 p. 3a
NOro/KeHHSAM MiHICTpa BHYTPIIIHIX CIpPaB BU3HAYABCS TEKCT MPUCATH, 1110 MUCIHUBCHKI
OXOPOHII OyJik 3000B’s13aHi1 CKJIaJaTH Mepe] MOBITOBOIO BUKOHABYOIO BJIAJIOIO:

«IIpucsraro Becemoryrabomy Ilany bory, 1m0 000B’13kH MUCIIMBCBKOTO OXOPOHIIS
y JIOBIPEHOMY MEHI MUCIMBCHKOMY T'OCIIOAAPCTBI Oyy BUKOHYBAaTH CYMJIIHHO 1 BIPHO.
byny Harnsgatu 3a TUM, 100 BUKOHYBAJIUCh BUMOTH II0JJ0 OXOPOHU MUCIUBCTBA, Oyy

HNOBIAOMJISITH BJaay Mpo OyAb-AKl BUSBICHI MHOIO MOPYIIEHHS MHUCIHUBCHKOTO 3aKOHY.
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Hapnani meHi noBHOBaXkeHHs1 Oyly BUKOHYBATH cripaBeyinBo. Tox Hexaii meHi [lan bor
nornomoxe» [86, c. 203-204].

Big3znaka MHCIMBCHKHX OXOpOHIIIB MaJla BHWIJIS] OBAJIBHOI JKOBTOI OJISIXU
TOBXKUHOI 10 cM 1 mUpuHOIO 9 ¢M 3 JepKaBHUM T'epOOM MOCepeInHI 1 BUTPaBIpyBaHUM
HanmucoM «MUCITMBCEKUI OXOPOHEIbY», 10 BHUCIIA HAa CYKHSHOMY PEMIHII 3€JIeHO-
KOBTOTO KOJILOPY (KOKeH mupuHOot0 6 cM). OXopoHIli 30008’ s13aH1 OyJIM HOCUTH OJIXY
Ha JIIBOMY pykaBi. KpiM BH3Ha4eHOT 3aKOHOM BiJ3HAKW MHUCJIMBCHKI OXOPOHIII HOCHJIN
BINOBIAHY (pOpMY 3€JIEHOTO a00 CIpOro KOJIBOPY 3 TEMHO-3EJIEHUM KOMIPOM.

MucnauBCbKl OXOpPOHII, SIKI CKJIAIHM MPUCATY, MaJU Maike Taki * MOBHOBaKCHHS
AK 1 ocoOu, IO CIyXWid Yy JepxkaBHid mnomimii. Ile copusiiio 60poTh6i 3
OpakoHbepcTBOM. [lpu posrasai y cyal chopaB mpo OpakOHBEPCTBO TOSICHCHHS
MPUCSHKHOI MUCIIMBCHKOT OXOPOHM MaJIM BEJIMKY Bary. CBIIUEHHS MPUCSKHOI JIICOBOI
OXOpPOHU Cy/1 OpaB 70 yBaru, HaBiTh SKIIO HE OyJI0 IHITUX CBIIKIB.

JUisi MUCITMBCBKUX OXOPOHIIIB Mepe10adanocs CTpaxyBaHHs Ha BUMAJOK CMEPTI Ta
kamnTea [87, ¢. 122]. IcuyBanin ¥ dhoHau, 0 WIUIM HA TIATPUMKY ciMed 3arubiaux
MUCJIMUBCHKUX OXOPOHLIB 1 JICHUKIB. Y BHUNAAKy iX 3arubem 3 ¢GoHAYy CIM’T
BuIIauyBaBcs 351 30:. [88, ¢. 197].

JUis  peryiroBaHHS ~ YHCENBHOCTI  MOOyBaHHS  MHCJIMBCHKHX  TBapuH
3aCTOCOBYIOTBCS PI3HI MeEXaHI3MH Jep>KaBHOTO perymroBaHHs. JliMiT moOyBaHHS
MUCJIMBCHKUX TBAapUH 3aTBEPIKYETHCS HAKa30M I[IEHTPAJbHOTO OpraHy BHKOHABUOI
BJaJAX 3 OXOPOHM HAaBKOJHUIIHHOIO MPUPOJHOTO CEPEOBHINA B PO3pi3l  BCIX
KOPHCTYBauiB MUCIUBCHKUX YT1JIb cydacHO1 YKpainu. Y [Nanuunai 001K MUCIMBCHKUX
TBApUH HE TPOBOJMBCA 1 JIMITH A0OYyBaHHS HE CKiIagaiuch. JJia peryiroBaHHS
YHCEIbHOCTI MUCITUBCHKUX TBapUH y MucnuBcbkoMy 3akoHi ['ammunnn Big 1897 poky
BIIEpIIIC 3aMpPOBAKYETHCS HOpPMA, BIATOBIIHO A0 SKOi MPaBO MOJIIOBAHHS HAIA€ThCS
0c001, fIKa BUKYTHJIa MUCIIMBCHKHI O171€T.

[cTopuynuit nocin ['anuumHM CBIAYWTH TMPO TE, IO 3aMPOBAIHKCHHS HOPMHU
BHUJIaul MHCIHUBCHLKOTO OUIETy 3aTOPKYyBaJl0 1HTEpPECH pi3HUX mpodeciiHux Ta
COIliaIbHUX BEPCTB HACENIeHHA. baraTi MUCIUBII, 30KpeMa, HaMarajuch BUKOPUCTATH ii

JUIs JIOOIFOBaHHS TaKMX YMOB OpraHi3alilii MOJIFOBaHHS, 3a SIKUX JIOMYCK JI0 HBOTO
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oOMexyBaB Ou BCiX OakalouMX, a OTXeE, 3HIKYBaB OpPEHIHY IUIATy 3a MHCIHBCHKI
yrigaga. Y ciudi 1880 p. ['anuupkuM MHUCIMBCHKMM TOBapHCTBOM IIOJIA€THCA HHU3KA
BuMor g0 [amumbkoro CeliMy WIO0 YEProBOr0 YIAOCKOHAJIICHHS MHCIUBCHKOTO
3aKOHOJIABCTBA, CEpPeJl AKUX € M JOIaTKOBI BUMOTH IIOA0 iAeHTU]IKaIlT MUCIHUBIIIB [89,
c. 23].

[ayMiibke  MUCHMBCHKE TOBApUCTBO, IO BHUCTYNAJIO 3a 3aMpOBAHKCHHS
MUCIIMBCHKUX O1JI€TIB, Ha JOBEACHHS CIYIIHOCTI CBOIX MOTJIS/IB BKa3zyBaJlo, IO IIi
BUMOTU JISUIM B IHIIMX KpaiHax ABCTpo-Yropcbkoi immepii — y Kpaitai (1852 p.),
Bepxniit Asctpii (1854 p.), Uexii (1866 p.), Tuponi (1872 p.), Popansdepry (1872 p.),
[Ineouceky (1877p.), Huxniit ABctpii (1880 p.), IlTupii (1881 p.), Mopagii (1882 p.),
VYropmwmai (1883 p.), bocHii Ta I'eprieroBuni (1883 p.) — 1 CpUYMHWINA 3POCTAHHS
YUCENIbHOCTI MHUCIMBCHKMX TBapuH [90, c. 67]. 3aramom TorodacHi JOCIITHUKH
BiJI3HAYAJM, 110 301IBIIICHHS BUIa4i MUCIMBCHKUX KBUTKIB MPU3BEJIO JO MOKpAIIAHHS
CTaHOBHIIIA MUCIMBCBhKUX rocmnoaapcts [83, c. 11-17].

3anpoBa/pKeHHS MUCIMBCHKMX KBUTKIB JaBaJIo JOXIJ, IO MIIOB Ha CYCIUIbHI
notpedbu. Y pi3HUX YacTHMHAaX ABCTPO-YTOPCHKOI iMIepii KOIITH 3a BUAaHI MUCIHUBCHKI
KBUTKHM HIIUIM Ha pi3HI cycniiabHl notpedu. Tak, y Mopasii, Cinesii, bykouni, Kpaitai
KOWITH WIUIM y (poHa ocBiTH, B ['anuumui 1 3anpulyp3i — y JiepKaBHY CKapOHUIIIO, Y
[tupii Ta KapuHTii NUTaHHS PO BUKOPUCTAHHS KOIITIB, OTPUMAHUX BiJ MUCITHBCHKHUX
KBUTKIB, BUPIIIYBaB ceiiM. Y TpiecTi KOMITH WIIIM HA paxyHOK I'MiH (OpraHiB MiCIIEBOTO
camoBpsityBanHs). ¥ T'opuii ta Ietpii Koty ity y gicoBuit ¢poun, y Yexii, HuxwHiit
ta Bepxniit ABcTpii — y ¢oHa He3amoxHuX. HaliOinplie KomTiB B BUJAYl
MUCIIUBCBKUX KBUTKIB B ABCTpO-YTropchkiil imnepii y 1898 p. naaiitnuio y Yexii (Ha
cymy 116 48 3motux), Huxuiii ABctpii (44 965 3motux), Bepxniit ABctpii (9 555
3710THX), a HailmeH11e — Ha bykoBuHi Ta y ®opansbepsi (nonartok B).

SIkmo goxmaTt 1o i€l TaOanIl 3€MIII, 1[0 A0 Hel He BBIMIIUIN, TO BUXOIUTD, 1110 MO
ABcTpo-Yropcekiit immepii otpumano 6isg 550 000 kpoH 3a pealti3oBaHI MHCIHBCHKI
KBUTKH (1071aTOK B).

VY Tanuuuni 1 Benukomy KusziBerBi KpakiBecbkomy 26 Oepesnst 1898 p. naOys

YUHHOCTI MUCITUMBCHKUIM 3aKoH, maparpad 6 sikoro Brepiie 3anpoBaauB Ha ['annuuHi
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MUCITUBCBbKI KBUTKH. 3TiTHO 3 IIMM 3aKOHOM 3a00pOHSUIOCH TIOJoBaTH  0e3
MHUCIIMBCHKOTO KBUTKA, BUJIAHOTO OpraHaMu BJIajiv, a00 0€3 BiAMOBIIHOTO cepTU(IKaTy,
110 3aMiHsB KBUTOK (CT. 80).

JIns MiCcHeBUX MEIMIKaHIIB [aJIMUMHM MUCITUBCHKMM KBUTOK 1 cepThdikaTh
BUJlaBaJia JIEp)KaBHA TIOBITOBA BiIaaa, a I OCi0, sIKI TUMYAacOBO MPOXKUBAIU Y
["anuuuH1, MUCTMBCHKI KBUTKHU BUaBaja JepKaBHa KpaiioBa Biaza (ctT. 81).

MuciuBcbkUil KBUTOK OyB JIMCHUM Ha BCidi Teputopii 'amwyuHu 1 juiie s
oci0, sSIKUM BUJAHO KBHUTOK. [HIIa ocoba He Mae mpaBa KWOro BUKOpHUCTOBYBaTH. [Ipu
MOJIIOBaHHI MHUCIIMBEIL OyB 3000B’s3aHUN TOCTIMHO MaTH MNpU OO0l MUCIUBCHKHUI
KBUTOK 1 TIpea’sIBUTH MOTO Ha BUMOTY KOHTpPOJIFOIOUMM ocobam (cT. 83). BapricTh
PIYHOTO MUCIIMBCHKOTO KBUTKA cTaHOBMIIA 5 31m0TUX (10 KpoH), TpupiuHOTO — 15 310THX
(30 kpon), micsunoro — 1 3motuit 50 rp. (3 kponm). Omiarta 3a BUJIaHI MUCIHUBCHKI
KBHUTKH IepepaxoByBajiacs 10 Or0KeTy Kpato (CT. 84).

3a00pOHSIIOCH BUJIABATH MUCIMBCHKI KBUTKH: HETIOBHOJITHIM, MpAIliBHUKAM, SIKi
HE MalOTh IMOCTIMHOTO 3apo0ITKy, a TaKOX HE3aMOXXHHUM, $IKI KOPHUCTYBaJIUCS
COLIIaJIbHOIO JOMOMOI0I0, TMCUXIYHOXBOPUM, AJKOTOJIKaM, TpPOMaJsHaM, Kl HE MajH
npaBa OTPUMAaHHS MMOCBITYEHHSI HA MPABO HOCIHHS 30pOi, 3MTOUMHLSM MPOTATOM I SITH
POKIB micys BiIOyBaHHS MOKapaHHs 3a 3JI0YMH MPOTH 0coOu abo MaiiHa, ocobam, sKi
IPOTATOM JIBOX POKIB OyJiM MOKapaHi 3a MOBTOPHE MOPYIIEHHS BUMOT IIOAO OXOPOHU
3BipuHH (CT. 85).

3 BTpaTol0 MpaBa OTPUMAHHS MUCIMBCHKOTO KBHUTKA OpPEHIAp BTpayaB IPaBO
opeHiu nojroBaHHs (cT. 4) [20].

3 1900 p. no 1907 p. crocrepiraBcsi NPUPICT Y BUJIa4l MUCIHUBCHKUX KBUTKIB B
yCiX YacThHax ABCTpPO-YTOPCBHKOI iMmepii, mo 3a ciM pokiB 30uibmuBcs Ha 23 %.
Haiibinpma KiabKiCTh 0C10, sIKI OTpUMald KBUTKH, MPOXXWBAJIM B MIBHIYHO-3aXiAHIN
gacTuHi immepii (momatox ['). Buxmameni y gomatky B mokasHuMKM CBig4aTh TIPO
Hee(eKTUBHE BEJECHHS MHCIMBCHKOTO rocrnoaapctBa B ['amnuuni ta bykoBuni. Tak, Ha
byxoBuni B 1908 p. npunano jumie 0,5 MHUCIMBCHKOTO KBUTKAa Ha OJHE MMCJIMBCHKE

rocrnosapcTBo, a y 'amuuunni — 1,9.
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[TpomopI1iiiHo 10 KIMBKOCTI BUJIAHUX MUCIMBCHKUX KBHUTKIB 3pOCIH JOXOMIH 3a 1X
BUJIauy, 10 B IIUIOMY 10 iMIiepii 30ubmuiuch Ha 23,2 %. HalGinbine BugaHuX KBUTKIB
Ha 100 ra MUCIMBCHKHUX yTiap mpunagano Ha llpunynaiiceky yactuny immepii — 43,31
kpoH (1907 p.), HaliMeHIIIe — Ha MIBHIYHO-CX1AHIO YacTuHY — 3,9 kpoH (1907 p.) [94, c.
16]. BignoBigHo x mo baBapcekoi cratuctuku Ha 1 THC. MemKaHIIB i€l 3emm y 1898
p. mpumnagaino 4,4 mucnusng, a y 1908 p. — 4,6. Cranom Ha 1900 pik B ABCTpO-
Yropcekiil iMIepii Npu IMepepaxyBaHHI BUJIAHMX MUCIUMBCHKUX KBHUTKIB Ha BCIX
MEITKAHIIB MOKa3HUK cTaHoBUB 3,2, a'y 1905 p. — 3,6. [IpoTe, HaBITh 32 TAKUX HU3BKUX
MOKA3HUKIB JIOX1]] B/l peasi3allii MUCIMBChbKUX KBUTKIB y ["anuumni ckmangaBy 1910 p. —
24 615 xpon (3382 mit.), 1911 — 43 647, 1912 — 36 708 kpon [94, c. 209]. YV nopiBHIHHI
3 IHIIUMHU KpaiHaMu ABCTpPIMCbKOi iMmmepii MO0 BUIAHUX MHUCIHBCHKUX KBHUTKIB
ctaHoM Ha 1910 pik 'anmyuHa 3HaXoauack Ha mocToMy Miciil micis Yexii (33879 mir.,
noxin — 174905 xpon), Hmwkanroi ABctpii (13998 mit.), Mopasii (11498 mrt.), [ITupii
(10364 mit.), Bepxuboi ABctpii (4874 mT.) HaiimeHnry KibKiCTh MUCIMBCHKUX KBUTKIB
oyJsio Bugano Ha bykoBuni — 1174 . [91, c. 290-291].

[TonroBanHs 6€3 MUCIMBCHKOTO KBUTKA Tependadano mrpad y po3mipi Bix 10 mo
100 3motux. Taka cyma mTpady Oyna Bu3HaAueHa MUCIMBCBKUM 3aKOHOM IS
[Nammuunn Ta Jlomomepii [92, ¢. 15]. 3a ananoriyauil Buja nopyiuieHHs B Amepuiii y 1904
p. HakiamaBcs mrpad y po3mipi 25 mon., 3a BOJOMIHHS 30po€r0 0e3 BiAMOBIAHOTO

n03BoJTy — 20 10J1., 3a MOJIIOBaHHS B HeAuIo — 4 oin. [93, ¢. 121].

[Ilo6 nocwnuTu THUCK [JIsi 3a0€3MeYeHHS BUKOHAHHS BUMOT 3aKOHY WIOJIO
OTPUMAaHHS MUCJIMBCHKUX KBUTKIB Ta cepTu(ikaTiB, ['anuiipke MUCIMBCHKE TOBAPUCTBO
3BepHeHHSIM BiJ 20 >xoBTHA 1903 p. 3aKiIMKago CTapOCT PETEIHHO KOHTPOJIOBATH
BUKOHAHHS ILIMX BUMOT, OCKUIBKH OCOOM, SIKI HE MaJldi MHUCIMBCHKOIO KBHUTKa abo
JI03BOJTy Ha BOJIOAIHHS 30pO€I0, BBAXKAIUCHh OpaKOHbEPAMU 1 MiJJISITaIN IepeadaueHOMy
nepecyiyBaHHIO 3aKkoHOM [94, ¢.209].

CepitozHy mpoOsiemy st €pEeKTHBHOTO BEICHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA
CTAaHOBJISATh 30WTKH, 3aBJaHl MHCIWBCHKUMU TBapUHAMH CLIHCHKOTOCIIOAAPCHKUM

yrigasaMm. Y nepmoMy MuciuBcbkoMy 3akoH1 ['amuuumbu 1875 p. BiIIIKOIYyBaHHS
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30MTKIB, 3aBIaHMX MHUCJIMBCHKMMHU TBapuHamH, He Oyio mnepenbadeHe, Tak SK ix
CIpUYMHWIA BJacHa JUYMHA. MUCIMBCHKHI 3akoH 1897p. Bke 3ampoBaKyBaB
MEXaHI13M BIAIMIKOTyBaHHS 30UTKiB [95, c. 43-55]. Tak, yHOBHOBO)XXEHHI 10 BUKOHAHHS
MOJIFOBaHHSI OyB 3000B’si3aHUM BIJIIIKOJIOBYBAaTH: 30WTKH, 3aBJaHl NpH TMPOBEJICHHI
MOJTFOBAHHS CaMUM YTIOBHOB)KEHHMM, WOTO TIPAIliIBHUKAMH, TOCTAMH Ta coOakamu, SKi
Opanu ydyacTh B TMIONIOBaHHI; 30UTKH, 3aBJaHl y WOTO MHCIUBCBKOMY peBipi
MUCJIMBCBKMMH TBapMHAMM Ha 3€MJIl, 3 SKOi Ile He 310paHo ypoxkail (KpiM 30HUTKIB,
3aBJaHUX JUKAMHA KadyKaMu Ta AUKAMH TycKamu). SIKII0 mpaBO Ha TOJIOBAHHS Y
MHUCIIMBCBKOMY peBipi, e Oyiu 3aBaaHi 30MTKU, OyJI0 PO3MOIIJIEHO Ha JeKiIbKa 0Ci0, TO
BOHHU HECJIU MK COOOI0 OJTHAKOBY BIJIMOBIIAIbHICTE (CTaTTA 51).

3a 30uTKM, 3aBAaHI MUCIMBCHKUMHU TBapWHAMH, SKI BUUNUIA 3 BOJBEDPY,
BIIMOBIANBHICTh HIC BJIACHUK BOJIbEPY (cTarts 52). AmKe YHNOBHOBAXKECHHH [0
MOJIFOBAHHSI MaB TMPaBO OOTOPOJKYyBaTH CBIMl peBip MHapkKaHOM, OO OUYMHA HE
3aBjaBaa MKOIU CIIbChKOMY TOCIIOTAPCTBY (CTATTs 54).

Koxen BiacHUK 3emuni MaB mpaBo OOJIAIITOBYBATH CIOPYIH, IO 3armodiraiu 0
NPOHUKHEHHIO IUYMHHU HA WOTO TEPUTOPII0 UM BIUIAKYBaIU ii (OMymano, HIYHI BOTHI,
TOIO). SIKIO TpHW IbOMY 3BipMHA THHYJA, YIIOBHOBRXCHWU N0 IOJIOBAHHS HE MaB
npaBa Ha i1 BIIIIKOIyBaHHS (CTaTTs 53).

30uTKHM, 3aBAaHl JTUYMHOKIO y cajaxX, TOpojax, Ha MIKUIKaX, a TaK0X MOJIOAUM
nepeBam, i OyJio BIAIIKOAYBATH JIMIIE TO1, KOJU OyJIO BCTAHOBJICHO NMPOHUKHEHHS
TUKAX TBapWUH Ha iX TEPUTOPII0, HE3BWKAIOYM HA BXHTI  BIACHUKAMH
CLJIbCHKOTOCIIOIAPCHKUX YT1/Ib 3ar001KH1 3ax0au (CTaTTs 55).

3aKkOoH BH3HAuYaB TPOIEAYPY OIIHKM Ta CTATHEHHS CyM 3a 3aBJaHi CestHaM
30utku. [loBiTOBa nMep)kaBHA Blajga po3riisAnaia y TEpIIiil iHCTaHIi BCl CKaprd, IO
CTOCYBAJIMCS BIAIIKOTYBaHHSA 30MTKIB, 3aBJAaHUX IOJIOBAaHHSAM a00 MUCIMBCHKUMU
TBapvHaMH. BIIacCHUK TMOMIOBaHHS MaB MPAaBO BU3HAYUTHU CyMY BIIIIKOAYBaHHS 1 THM
CaMHUM BUPIIIUTH KOHQIIIKT 10 Yacy, HOKH Oyje MPOBOJUTHUCH OLIIHKA 3aBJaHUX 30UTKIB
MOBITOBOIO Biafor0. IIporsrom 14 nHIB JepkaBHa TMOBITOBAa Biiaja MOBHHHA Oyia
IIPOBECTH MEPEBIPKY ckapru Ha Mmicui. [Ipu npoBeaeHHI 0OCTEKEHHS BCTaHOBIIOBAIOCH,

Y TOILIKOJKEHHSI HACMpaB/ll CTAJOCh Yepe3 AUYMHY, YU MPU MPOBEACHHI MOJIOBAHHI.
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Excnepr Bu3HauaB cymy 3aBHaHuX 30WMTKIB, a TMOBITOBa BiajJa IOBMHHA OyJa
3aTBEPAUTA CYMY BIJIIKOJYBaHHS, a TaKOXX BCTAHOBUTH CyMy KOIITIB, IO OyiH
BUTpau€Hl Ha MPOBEIEHHS OOCTE)KEHHSA, 1 BUPIIIUTH MUTAHHS MPO IX KOMIICHCAIIiIO
(cT.cT. 57-61, 64) [20].

Ha npaxrutii nieit MuciMBchbKrli 3aKOH HE BIJICTOIOBAB y MOBHIM Mipi IHTEpECH
censH. Xoya MucnuBcbkuM 3akoHOM 1897 poky ¥ BU3HAYanach MOKJIHMBICTb
BIIIKOAYBaHHSI 30UTKIB, ajie celsHu OyJau  HE3aJ0BOJICHI MEXaHI3MOM  iX
BimmkoayBaHHs.  DopMyBaHHS  MHCIMBCHKOTO  3aKOHOJABCTBA B YaCTHWHI
BI/INIKOYBaHHSI 30MTKIB Majo YW HE HaAWOLIbIIE TMOJITUYHE NPOTUCTOSHHS, IO
MPOCIIIKOBYEThCS Ha 3aciiaHHsAX [anuibkoro ceriMy. MUCITMBCBbKE MUTaHHS MOYalo
¢irypyBatu y MOMITUYHUX MpOrpaMax pI3HUX MapTid, 3aJ€KHO BiA MO3ULii JOOICTIB.
Cepen nemyTariB, sKi BIACTOIOBAJIM 1HTEpeCH ceisiH, OyB €BreH OJIECHUIIBKUN JOKTOP
mpaBa, JemyTaT cutbcbkux r™MiH Ctpuiickkoro mosity [100, c. 68], wien Hapomguuiibkoi
(mpoykpaincekoi) maprtii, 1900-1910 pik — menmyrar no [Manuubkoro ceiimy, rojoBa
VYkpaincbkoro cemoBoro kiyoy [23, c. 455-456], unen «HapoaHO-XpUCTHUAHCHKOD»
nenyTarchbkoi rpynu [amuipkoro cerimy — memyTtaT Biktop CKOJUIIEBCHKHUE (TTOBIT
Bemiuka), nenytatu ['anuupkoro ceiimy XKapaernpkuit Ta AHTIH MorunbHUIBKHE. Bei i
NOJIITUYHI TPUXUIBHUKH CEJISHCTBa Yy [amuupbkoMy ceilmMi BuUMaraid nepenatu
MOBHOBA)KEHHS IIPU3HAUEHHS BIIIIKOIyBaHb BiJl OPTraHiB JE€p>KaBHOI BIaJId 10 OpraHiB
MICIIEBOT'O CaMOBPSAyBaHHS (TMiH), OCKUIBKA TaKWW MOPSAIOK YCIIIIHO JisSB Y 3aKOHAX
1HIIMX Kpaid MoHapxii [98, c. 1934]. HapoaHuku Bxe depe3 TpU POKH MICIS TPURHATTS
Mucnuscbkoro 3akony 1902 p. BHeciu a0 ['anuibkoro ceiiMy nmpono3uilli o0 3MiH y
YaCTHHI BIJIIKOyBaHHS 30MTKIB Ha KOPUCTh CEJISIH, BUCJIOBIIOIOYM iX HE3aJ0BOJICHHS
MIOJI0 CHUTyamii 3 BIJMIKOAYBaHHSIM 30UTKIB, OCKUIbKM Yy [amuuumni 11 crpaBu
BUpIIllyBaJia Jep>KaBHA MOBITOBa Bjiada, ToAl sk y Yexii Ta BykoBuHI — cheriaabHO
BU3HAYCHI TakcaTtopu (AHTIH MOTrWIbHHUIBKUN). 31e01IBIIOro CensiHu [ anuuunu He
3BEPTAIMCh JI0O OPTaHiB JEPXKABHOI BIAJM 3a BiIIIKOAYBaHHSIM, OCKITBKHM 1X MUTaHHS
JIUIIE 3piJiKa MO3UTUBHO BUPIIIYBaJIOCh Ha iX KopucThb. HaTtomicth y HuxkHilh ABCTpii,

Jle BCTAHOBJICHI 1HIINI MEXaHI3MH BIJIUIKOJAYBaHHS 30WUTKIB, BJIACHUKA MHCIMBCHKHX
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PEBIpIB CIJIAYYIOTh 3a 3aBAaH1 MHUCIMBCHKUMH TBapUHAMU 30UTKH 1O 3-4 THC. 30JI0THX
[96, c. 2009].

Kputnka mono takoi pemaxiii MUCIMBCHKOTO 3aKOHY JIyHana 1 Bij JemyTaTa
B. Ckonumiecrskoro [97, ¢. 85], Tak K y4acTh y BUpiIIEHH]I KOHMIIIKTY BIJIIIKOyBaHHS
censtHaM 30WTKIB, 3aBAaHUX MHCIUBCHKUMH TBapHWHAMH, JEPKABHOI MOBITOBOI BIaIu
YHEMOXJIMBIIIOE OTpUMaHHs LuX BigmkonyBaub [97, c. 2012]. ComianbHy Hampyry
3YMOBIIIOE€ T€, IO OCOOM, YIMOBHOBA)KEHI1 BPETYJIIOBATH 1€ MUTaHHS BIAMOBIIHO 0
BUMOT 3aKOHy, HamararoTbcs Horo o6iitu. Jlemyratom JXapmenpkum Oyiia BHECEHa
MPOMO3UIIIsl 3alPOBAIUTH IHCTUTYT TI'MIHHHUX TakKcaTopiB, skl © Ha MiCIll Maju
ITOBHOBa)KCHHS BU3HAYATH Ta OIIHIOBATH 30uTKH [99, c. 167-168].

Cami censiHM HampaBIsLA 10 [aauIpkoro ceitMy Oarato 3BepHEHb (METHIIii) 13
BUMOraMHU CHpPAaBEAJIMBOTO BPETYJIOBAaHHA MWTaHb BIAIIKOAYyBaHHS 30UTKIB. B
ICTOpUYHINA JTiITEpaTypi OMHCAaHO BUIMANOK, kKoim 28 BepecHs 1907 poky y CBOeEMy
Buctym Yy [lamuupkomy ceiimi gemytaT €. OJNecHUIIBKUN BH3HAB CIHOpPaBy IPO
BIJINIKOTyBaHHS 30MTKIB OOJIFOUOI0 JJIsI CEJIsTH, O€3HAIIMHOI0 y BUPIIIEHH], HABITh, SIKIIO
B OJHOMY JIMIIIE CENi 3aBIaHO Ha MPOTs31 poKy 30uTKIiB Ounbmie HiX Ha 3000 KpoH,
IIITBEPIUBIIHN CBOI CJIoBa MeTuiliero censH cena KopoctiB Ctpuiickkoro moeity [98, c.
1920-1921].

PesynpTarom momiTH4HOT OOpOTHOM CTaB 3MiHEHWH MUCIMBCHKUI 3aKOH
[Namuunan Bixg 13 numas 1909 poky 13 CYTTEBUMU MOCTYyNKAMU CeIsiHaM: OYyJIO HaJaHO
paBO BUKOPHUCTOBYBATH OY[b-sIKl 3aCOOW N7l BUIJIAIKYBAaHHS JAWYUHH, aj€ 3 YMOBOIO,
10 iX He He OyjJe BUKOPUCTAHO JJIA ii BIIJIOBY a00 n00yBaHHs. SKIIO X TUYMHA BCE K
Oyna no0OyTa, TO y TaKOMYy BHMaJKy YINOBHOBOKEHHMU 10O MOJIOBAaHHS HE MaB MPaBO
JIOMaraTuch BIAIIKOMYBaHHS 3a AWYMHY. HagaBanoch mpaBo KOXHOMY BIIACHUKY 3€MITi
00ropoIuTH y Oyab-sSKHI CIOCIO CBOE MoJIe, 00 Ha HOro CLTbCHKOTOCTIONAPCHKI YT
HE 3aX0/IWJIa JUYHHA.

Benukoio mocTynkow A CENsSHCTBAa CTaB MEXaHI3M BIJIIKOJYyBaHHS 30UTKIB:
OIliHKa Ta MPOIEC BUILIATH BIIIIKOAYyBaHb MOKJIAJAINCH JIUIIIE HA TMIHY, 110 Y TEPIIii
1HCTaHIli MOBMHHA Oyja BUPINIYBaTH KOH(MIIKTHI CUTyallli MK YIMOBHOBa)XEHUM [0

MOJIIOBaHHS Ta cCelissHaMH. SIKIOo ojHa 13 CTOpiH KOHQJIKTY Oyna HE 3a70BOJICHA
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BUPIIIEHHSM, TO CTpaBa HAMPABILIACH O TPETEHCHKOTO CYIy, a SKIIO OAHY 13 CTOPIH
HE 3aJI0BOJIBHSIIO 1 PIllIEHHS] TPETEHCHKOro CyAy, TO CIPaBy MOXKHA OyJIO HAIpaBUTH Y
3BUYaiHU# cyn. OTxe, CelIsIHU JOMOTJIMCh He JHUIIE Nepeaadl KOMIETEHIlT BUPIIEHHS
KOH(UIIKTY BiJ JepKaBHOI BiaAu A0 TpoMaau, SKiii BOHU Oliblie JTOBIPSIH, ane i
OaraTopiBHEBOT MPOIEAYPU OCKAPKEHHS PIlLICHb.

[TonoBuHa KBOTHM CKJIaQy TPETEUCHKUX CYHMIB CKIAJaIA  TMPEICTABHUKHU
BUKOHABYOl, a MOJIOBUHY — IIPEICTABHUIILKOI BIIAAU. SIKIIO TPETEUCHKUM CyJ HE
NPU3HAYMB CEJISTHUHOBI BIIIKOIYBaHHs, TO BiH MOBUHEH OyB OIUIATUTU CyJy KOIITH,
BUTpAyeHi g TPOBEIEHHA CYIOBUX THpouenyp. BupimenHs chopaBu  1po
BIJINIKO/TyBaHHSI TTIOBUHHO OYyJIO BHUPINIYBAaTUCh Ha MPOTs3i BochbMU AHIB [97, ¢. 2063-
2065].

JIns  omepaTMBHOIO BUPIIICHHS TMWTAHHS BIANIKOJYBaHHS 30MTKIB CeJsTHAM
KEpPIBHUK MHCIMBCBKOTO pEBIpYy, SIKHH HE MPOKMBaB Ha Il TepUTOpii, MpU3HAYaB
MICIIEBOTO 3aCTyNHHUKA, SKUH MaB MOBHOBAKEHHS BHUPILIYBaTH BCl CHpPaBH, IO
CTOCYBAJIUCh  BIAIIKOAYBaHHS  30uUTKiB. MuciauBcbkum  3akoHoM 1927  p.
BPETyJIHOBYBAINCS BITHOCUHU MDK BJIACHUKOM (OpEeHIapeM) TpaBa IOJIOBAHHS Ta
BUPOOHUKAMHU CUIHCHKOTOCIIOAAPChKOi npoaykiii. Cepen iHIIOro 0yJio BU3ZHAYEHO, IO
JIOMaraTucs BIAIIKOAYBaHb MOXHa OYJIO JIMIIE 3a 30MTKH, 3aMOisiHI TAKUMU BHUJIAMHU
MUCJIMBCHKUX TBapuUH SIK OJIEHb, KaOaH, KO3yis. 30MTKH, 3aBlaHl IHIIUMHU BHIAMU
TBapWH, MOIJIM He OpaTuch 10 YyBard. SKmo AuuuMHa 3poOWia IMIKOLY Y
CUTBCHKOTOCTIONAPCHKUX YTIIAX, MO HE BXOIWIM IO SKOTO-HEOYIh MHCIUBCHKOTO
rocroJiapcTBa, TO B TaKOMY BHUIAJKy Oylia mependadeHa coijapHa BiINOBIIAIBHICTh
BJIACHUKIB 200 OpeHapiB CYCIIHIX MUCIMBCHKUX TOCIIOAPCTB.

HoBoBBeneHHsIM 11,0r0 MUCIHBCHKOTO 3aKOHY CTajia BIAMOBINANBHICTh 3a
30UTKH, COPUYMHEHI HE JUIIe MUCIMBCHKHUMHU TBapMHaMHU, a W MUCIUBLUAMH TNpU
MIPOBENICHHI MOJIOBaHHS (CT. 57).

OTxe, oprasizaiisi MUCIUBCbKOTo rocrnogapcersa y [Nannunni kinms XIX- nouatky
XX cromiTTsa 3AlMCHIOBAjIach Miji KOHTpojieM JepxkaBu. Jjig edeKTUBHOrO BEICHHS
MUCIUBCHKOTO TOCIOJIAPCTBA 3aKOHOJ/IaBUYO BCTAHOBJIIOBAJIACH MIHIMAIBHO JOMYCTUMA

IJI0Ia MMCJIMBCHKUX YTiab. BlacHWMKaM 3eMEIbHUX AUITHOK JO3BOJISIMCH PI3HI
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CrocoOM BUKOPHWCTAHHS 3E€MEIbHUX JUISHOK, a CcaMe: CaMOCTIMHE BeIeHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCTIOAapcTBa ab0 HalaHHS 3eMeNbHOI MUISTHKK B opeHay. Hamanus B
KOPHUCTYBaHHS MUCJIMBCHKUX YTifb BiAOYBaJOCh BUKJIIOYHO HAa KOHKYPEHTHIM OCHOBI
NUBSIXOM ~ OpraHizaiii Jep>KaBHOI BIagol0  aykiioHiB. Ilepenbavyanuch TEBHI
IPUPOIOOXOPOHHI 3aX0M MO 3HUIICHHIO XIKaKiB, JOOYBaHHIO MEBHOTO BUAY TBapUH
Ta CTaTl y IEBHUN Yac. BperynpoByBaioch MUTaHHS BIACHOCTI TUYWHU Ta MTOKApaHHS 3a
OpakoHbepPCTBO (Kpadikky). Jlims 3a0e3meueHHs] OXOPOHW MUCIMBCBKHX — YTi/Ib
BHUCYBJIUCh BHUCOKI BHUMOTH JO MHCIMBCHKHX OXOPOHIIB: MIOJ0 MOPATBHOCTI Ta
npodeciiiHuX MOKa3HUKIB. Beluky posib B opraHizaiiii 0XOpOHU MHUCIMBCHKHUX TBapUH
BiJIirpaBaJii TPOMAJIChKI MUCIUBCHKI opraHizaiii. OOMeXeHHs JOIMyCKY /10 TOJIFOBaHHS
BiI0yBaJIOCh NUISIXOM 3aKOHOJIABYOTO BCTAHOBJICHHS TpaBa IOJIOBaHHS ocoOam, sIKi
OTpUMaIM MUCITUBCHKUM Oiner. HesBakarounm Ha CHOpUsATIuMBI reorpadiyHi yYMOBH
BEJICHHS MMCIUBCBKOTO TocmojapctBa B [anmuuuHi, y TMOpIBHSAHHI 13 1HIIUMHU
aJIMIHICTPAaTUBHUMH  OJUHUIIMH  ABCTpO-Yropcbkoi immepii Ta [pyroi Peui
[TocronuTol 3aiMIIAIOCh HA JOCUTh HU3BKOMY PiBHI, 10 OYyJIO 3yMOBJIECHO HU3BKUM
pIBHEM CLIBCHKOTO TOCIOJApCTBAa Ta TMOPIBHAHO HHU3bKOIO MOPALII0 MiCIIEBOTO

HaCCJICHHAI.

BucnoBkmu 10 po3aity 1

1. B pe3ynbrati aHami3y JiTepaTypu 3 MUTaHb AEPKABHOTO PETYIIOBAHHS BEIACHHS
MHUCIIMBCBKOTO TOCMojapcTBa y ['aquduHi, OLIBIIICTD SIKOi BUHIIUIA 3a 4aciB ABCTpO-
VYropeskoi immepii Ta Il Peui IlocmonuToi, BUsBIEHO, 110 BUBYEHHS HOro mpodiem
JSKUTh Y (HaxoBOMy TOJII FOPUIAUYHOI, iICTOPUYHOI Ta €KOHOMIYHOI HayK. BuBueHHs
MaTepiajliB MUCIUBCHKOI MEpIOAUYHOT Tpecu [aJlMuuHM JOCHIIKYBAHOTO IEpPioay
BEIUKOI0 MIpPOI0 CHPHYMHUIIOCS 10 300py (DakTiB, IO CTOCYBadUCh JEPKABHOTO
PETYIIOBAaHHS BEIIEHHS MHCIMBCHKOTO rocroaapcTBa. IIpoTe 00’ €KTHBHICTH OKpEMHX
myOJiKaIii € JOCUTh NUCKYCIHHOIO, OCKIJIBKHM €IITAPHICTH Ii€l Taimy3i JomycKaia 0

MOJIMBOCTI ~ IyOJIIKyBaThUCh y 3acobax MacoBoi i1HopMmamii  31e011bII0r0
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apUCTOKPATIIO, 110 TEHEHIIIHO Ta JEII0 CHOTBOPEHO MepeaaBajia npoiec GopMyBaHHS
JIEP’KABHOTO YIIPABIIHHS MUCIHUBCHKHAM TOCIIOIaPCTBOM.

2. BusiBieHo, 0 po3BUTOK MHUCIMBCHKOIO rocrofapcTsa B ['annuuHi moctynascs
IHIIUM  KpasiM  ABCTpO-YTOpPCHhKOi IMIepii, OJHAaK 3aiiMaB BaXJMUBE COIlaJIbHO-
EKOHOMIYHE 3HAYCHHS B )KUTTI HACEJIICHHS KPAro.

3. BcraHnoBneno, 1m0 JAepkaBHE peryjioBaHHA Yy cdepi OopoTsOu 3
OpaKOHBLEPCTBOM Ta BU3HAYCHHS CTYINEHIO TMOKapaHHS Yy BEJIMKIA MIpl 3aJIEKUTh Bij
MOJIITUKO-TIPABOBOTO YCTPOIO JNepkaBu. |'yMaHizallis MmokapaHb 3a OpaKOHBEPCTBO Y
lanuuuHi  TiCHO TIOB’s3aHAa 3 TYMAaHICTHYHUM  PO3BUTKOM  CYCIIJIBCTBA, IO
CBOJIIOILIIOHYBAJI0 Y CBOEMY TpaKTyBaHHI CydacHOTO TIOHSATTS OpaKOHbEPCTBA Bij
KpaJiKKA JUYUHHU (3JIOAINCTBA) O TOPYIICHHS YYXOTO TMpaBa IMONIOBaHHs. binbiie
TOTO, TIO3UTHBHHUK AOCBiJ ['aMumHN — BUKOPHUCTAaHHA IITpadiB 3a HE3aKOHHO TO0YyTY
JUYMHY YM KOIITIB BiJx 11 peamizamii Ha AOOPOYMHHI Il MICIEBOI TpoMaau, Mae
colLllaibHy 3HAYMMICTh 1 JUIS Cy4acHOi YKpaiHu, e O0opoThO0a 3 OpaKOHBEPCTBOM
3HAXOJIUThCS HA HU3BKOMY PIBHI.

4. BcraHoBNEHO, IO 3aKOHOJAaBuYe 3a0e3MeueHHs MPaBOBOIO CTaTycy ociO, B
O00OB’SI3KM SIKMX BXOJWB HArJsA 3a JOTPUMAHHSIM MUCIHBCHKOTO 3aKOHOJIABCTBA,
xapaktepHe 1 s [anmmumnam, 1 aia cydacHoi Ykpainu. IIpore, B yMoBax cydacHOi
VYkpaiHu 3anMIIaeThCsi TPaBOBa HEBPETYJIbOBAHICTh CTAaTyCy €repiB MPHUBAaTHUX
MUCIIUBCHKUX T'OCIOJAPCTB, 1O HE crpusie ePeKTHBHIM 00pOoTHOI 13 OPAKOHBEPCTBOM.
KpiMm TOro, 3 BITYM3HSHOTO 3aKOHOAABCTBA BUIIAB MOPAIbHU, KyJbTYpHUIN Ta OCBITHIN
CTaTyC MUCIHUBCHKOTO OXOPOHIA, SKWA OyB TPOMHCAHUNA Y MHCIUBCHKOMY
3aKkoHOMABCTBI ['ammumuu. byma i 3aiuimaeTbcs HU3bKAa BMOTHBOBAHICTH Ta MOPAIb
MUCJIMBCHKOI OXOPOHH.

5. JloBeneHo, M0 3amMpOBaPKEHHSM MHCIMBCHKUX KBUTKIB B ABCTPO-YTOPCHKIH
iMIiepii Jep>kaBoI0 BPETyJIbOBYBAJIOCH HAa 3aKOHOAABYOMY PIBHI MUTAHHS JOMYCKY JI0
MOJIIOBAHHS MEBHUX OCI0, M0 TPOBOKYBAJIO KOH(MIIKT IHTEPECIB y TOMIIIHbOMY
cycninbeTBl. OnHak peamizailiss MHCIMBCHKUX Ou1eTiB y ['ammumHi Mana HabaraTto
CYTTEBIIIE €KOHOMIYHE 3HAUEHHS Yy COLIAJbHOMY IUIaHI, HDK B CyYacHid YKpaiHi

(kKommITH, OTpUMaHI1 BiJ BUJIaul MOCBIAYEHb MUCIIMBIIS, WIIJIK HA Pi3HI COLIAJIbHI TOTPEOU
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CYCIUIBCTBA BIAMOBIHO J0 3aKOHOAABCTBA JAEPKaB, 110 BXOAMIN 10 ABCTPO-YTOPCHKOI
MoHapxii). OTxe, y 3HauHIi Mipl ME€XaHI3M PETyJIOBaHHs BUAa4l MUCIMBCHKUX O1JIETIB
3HAXOMUBCA 1 3HAXOAUTHCS Yy TIUIOMIMHI KYyJbTYpPHUX Ta MOpPAJbHHUX I[IHHOCTEH,
€KOHOMIYHOTO 3HAYEHHSI MHUCIIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA Ta MOJITHYHUX PEKUMIB, IO i

dbopMyBasv TpaBOBE PETYIOBAHHS BHUIa4l TOCBITYCHHS MUCITHUBIISL.
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PO3/ILI 2

NEPKABHE PETI'YJIIOBAHHSI MUCJIUBCBKOI'O TOCIIOJIAPCTBA B
CYUACHIA YKPAIHI

2.1. Opranizaniss Ta PO3BUTOK BITYU3HAHOI0O HOPMATHBHO-IIPABOBOIO
peryJjiioBaHHsI MUCJIMBCHKOI0 rocnoapcTBa

MucnuBcTBO (KOMHCh — M0BenTBO) Y ["ammuuni 3 kinng XIX cTOMITTS 1 A0 HAIIOTO
yacy mpounuio TpaHcdopmarlii y IOpUANYHIN Ta €KOHOMIYHINA TuionuHax. MakTUYHO
MepIr MUCIUBCHKI 3aKOHW [‘allMuuMHU 30CEepe/KYyBaJId CBOIO yBary BHUKIIOYHO Ha
JepP’)KaBHOMY PpETYJIFOBaHHI TIOJIOBaHHS, MPO IO CBITYUTH Ha3Ba TPhOX «JIOBEIBKUX
3akoH1B» ["anmuunnm (1875, 1897, 1910p.p), a cam MeXaHI3M JepKaBHOT'O PEryJIFOBaHHS
BEJICHHS MHCIHUBCHKOTO TOCTOJapcTBa He OyB mpormcanuii. Tox s oprasizaiii
JIEPKAaBHOTO YMPABIIHHA MHUCIUBCHKUM TOCIOJAPCTBOM MPIOPUTETHUM € BU3HAUCHHS
MUCJIMBCBKO]I Tally3l, Ik 00’ €KTy Jep>KaBHOTO ynpaBiiHHA. B ymMmoBax cydacHoi Ykpainu
Jiep KaBHE PETYJIFOBaHHS TBAPUHHOTO CBITY 30CEPE/IKYETHCS HA JIBOX ACIEKTax: BEICHHS
MHUCJIMBCBKOTO TOCHOJApCTBA 1 IOJIOBAHHS, a OCHOBHUW 3aKOH, IO BPETYJIHOBYE
BEJICHHS MHUCIUBCHKOTO TOCIOJIApPCTBA, Ha3uBAeThCs «IIpo MHCIMBCHKE TOCIIOAAPCTBO
Ta MOJIOBaHH [65].

JIo eKOHOMIYHOrO acmeKkTy Jep>KaBHOTO  PETYJIIOBAaHHS  MHCIUBCHKOTO
roCrofapcTBa HAJICKUTHh BUPINICHHS TaKUX 3aBAaHb SK HAJaHHS B KOPUCTYBaHHS
MUCIIUBCBKUX YTiJlb, BU3HAUYCHHS IpaBa BJIACHOCTI HA JIUYWHY, BU3HAYCHHS JIMITIB
n00yBaHHS MHUCJIMBCHKMX TBApWH MO 1X BHUJAaX, MOBHOBAKEHHAX OCIO IMIOA0 OXOPOHH
MUCIIMBCBKUX YTiJib BiJl OpaKOHBEPCTBA, BIAIIKOJAYBAaHHS 3a HeEJETalibHE J00YBaHHS
JTYUHU;

Bupimennss fgepkaBor0  COLIAJbHUX MHTaHb Yy  PEryJiOBaHHI  BEICHHS
MHUCIIMBCBKOTO  TOCMOJApCTBa mepeadavae  BIAMIKOAYBaHHS 30MTKIB, 3aBIaHUX
CITbCHKOTOCTIONIAPCHKUM  KYJIbTYpaM MHCIUBCHKUMH BUJAaMU TBapWH, OIUIATy 3a
KOPUCTYBaHHSI MUCITUBCHKUMU YT1IJISIMU Ta JIEPKABHUM MHCIUBCHKUM (POHJIOM, JTOITYCK

rpoMajisiH a0 IIpaBa IMOJIFTOBAHHA.
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BaxxnuBe 3HaueHHs 3aiiMa€ TYMaHITApHUN BEKTOP JEP>KaBHOTO pEryJIIOBaHHS
MHUCIMBCBKOTO TOCMOAAPCTBA. AKTYyaJIbHUMH 3aJUIIAIOTBCA MUTAHHS TYMaHHOTO
MOBO/DKEHHST 3 MHCIMBCBKUMHU BHJIAMH TBapWH i 4Yac TOJIOBaHHS, JAOTPUMaHHS
BETEPUHAPHO-CAHITAPHUX BUMOTL IMPHU PO3BEJAEHHI JTUYUHU, MPOQiTaKTHKa BUHUKHEHHS
MacoOBOTI0O MaJEKy TBAPUH Ta BAHUKHEHHS €1300Tiil.

I3 BcranoBienusm y 1939 p. B lanuumui pagsHCBKOI €KOHOMIYHOI CHUCTEMH
CIIOBIIY€ThCS COIIaTICTUYHA BJIACHICTh Ha 3aco0M BUPOOHMIITBA y (popMi jaepkaBHOI
(3aragbHOHAPOJHOI) 1 KOJTOCHHO-KOONEpPaTHUBHOI BiacHOCTi. (OCHOBHOIO (POPMOIO
COIIIAJIICTUYHOI BJacHOCTI Oyia JepkaBHa BiacHiCTh [57, c. 15]. Jlo BukiIrO4HOI
BJIACHOCTI1 JIEp’KaBU BIAHECEHO 3€MJIIO, HaJApa, BOJM, JICH, a MOJIOBAaHHS Ta BEJIEHHS
MUCJIMBCBKOIO TOCIOAAPCTBA pPErjIaMeHTyBanocs MOJokeHHSIM «IIpo monroBaHHA Ta
MHCJIMBCbKE TocmoaapcTBO YkpaiHcbkoi PCPy», 3arBepmxkene IlocranoBoro Panu
MinictpiB YPCP Ne 473 Bin 8 cepnust 1969 p. Ilpu TakoMy €KOHOMIYHOMY pPexXUMI
BEJICHHSIM MHCIMBCBKOTO TOCIOAApCTBA MOTJM  3aliMaTUCs JIMIIE JepKaBHI
H1JIPUEMCTBA Ta TOBAPUCTBA MUCIIMBIIIB Ta puOajoK.

3 YTBOPEHHAM He3alexHol YkpaiHu y 1991 p. OCHOBHMMHM 3aKkOHaMu, IIO
peryJIIoI0Th BEJCHHS MUCIHUBCHKOTO rocrogapctBa € Koncruryiis Ykpainu [57, c. 15],
3akoH Ykpainu «IIpo mucinuBchke rocrnoaapctBo Ta mnomroBaHHs» (2000) [65], 3akon
VYkpainu «IIpo tBapuuHuit cBiT», 3akoH Ykpainu «[Ipo OXOpoHYy HaBKOJUIIHBOTO
npupoaHoro cepenoBuma» [101], Konmekcu Vkpainm «lIpo aamiHicTpaTUBHI
npaBonopymensas» [102], ta «Kpuminanpauit Komexc» [103]. Cepem ocHOBHHX
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX JOKYMEHTIB ciij Big3Hauutu IloctanoBy KabGinety MiHicTpiB
Vkpainu Ne 780 Big 20 junua 1996 p. «lIpo 3atBepmxenHs IloyoxeHHs mpo
MUCJIMBCBHKE TOCTIOAAPCTBO Ta MOPAIOK 3/1MCHEHHs nojroBaHH» [104, c. 154-166], mo
BIIEpIIIC BPETYIhOBYBaJia Ha TepUTOPIi YKpaiHU MPaBOBl, EKOHOMIUHI Ta OpraHi3alliifHi
3acau AISUTBHOCTI IOPUANMYHUX 1 (PI3MYHHUX 0CI0 y raily3i MUCIHUBCHKOTO TOCIIOAApCTBA
Ta TIOJIOBAaHHSA; Haka3 MIiHICTEpCTBa JIICOBOTO TOCHOJapcTBa YKpaiHu Bij 12 rpyaHs
1996 poxy Ne 153 «IIpo 3arBepmKE€HHS THUIIOBOIO JOTOBOPY IIPO YMOBHU BEJCHHA
MUCIUBCHKOTO TocronapctBay [105, ¢. 199-203], naka3 Jlep:kaBHOTO KOMITETY JIICOBOTO

rocnogapctBa Ykpainu Big 31 cepmus 2000 poky Ne 97 «IIpo BUKOpHCTaHHS KOIITIB,



87

OTpUMaHUX BiJ peajizaiii KOpUCTyBauaM MHCIMBCHKUX YTiAb JileH31i Ha 100yBaHHS
MUCIMBCbKUX TBAapWH, a TAaKOX 3a BHJAaYy I[OCBIIYEHb MUCIHUBISA 1 MIOPIYHUX
KOHTPOJIbHUX KapTOK 00JIiKYy 10OYyTOi AUYMHM Ta MOPYIICHb MpaBuil nomoBaHHsm» [106,
c. 168].

VY ramy3i JepaBHOTO PETyJIOBaHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA OCOOIUBOI
yBaru 3aciyroBye 3akoH Ykpainu «[Ipo MucCIuMBChKE rocnofapcTBO Ta MOJIIOBAHHSD)
[65], M0 BW3HAaYae MPHUHIMII PIBHOCTI IMpaB yCiX KOPUCTYBAdiB MHUCIUBCHKHX YTiJib,
TOOTO, HaWOLIBII TUCKYCIHiHE MOl JEp)KABHOTO BperyitoBaHHS nUTaHHS. OJHAK,
IpOOJIEMHUMH 3aJTUIIAIOTHCA MUTAHHA HAJAHHS Yy KOPUCTYBAaHHS MHUCIUBCHKUX YT1/ib,
YMOB BEJICHHS MHCJIMBCBHKOTO TOCIOJApCTBa, MpaBUJ TMOJIOBAHHS, BIIIIKOAYBaHHS
30UTKIB, 3aBJaHUX MHUCIWBCHKUMH TBapWHAMH, MOBHOBAXEHHS OCI0 Ha 3I1ACHEHHS
OXOPOHU MUCJIMBCHKHUX YTi/lb, IEPECIITyBaHHS MOPYIIHUKIB MPaBUJI MOJIOBAHHS TOIIO.
Tak, opranizaifisi MHCIHBCHKOTO TOCIOAAPCTBA Ta HAJaHHS MUCIMBCHKUX YTib B
KOPUCTYBaHHSI BpPErynbOBYIOThCS CT. | 3akoHy VYkpainu «IIpo MwucinBcbke
rOCIOAApCTBO Ta MOJIIOBaHH» [65], sika, BU3HAYAIOUU MOHATTS «MHCIUBCBHKI YT,
BCTAHOBIIIOE, 110 B KOPUCTYBAaHHS MHCIMBCHKI  yTiAAS  HAJAIOTHCA  JIMIIE
Creniagi3oBaHUM MUCIMBCHKUM TOCIOJAPCTBAM, YCTAHOBAM Ta OpraHizailisiM, B SKHX
CTBOPEHI CIeliaTi30BaHl TiAPO3AUTH JIJIsl BEJICHHS MUCIMBCHKOIO TOCIOIapCTBa; CT. 22
BU3HAYA€ JIEP)KABHMX YMOBHOBAXCHMX JUI HAJAHHS MHCIUBCHKUX YTib B
KOpUCTyBaHHs, 30KkpeMa: BepxoBHy Pamy ABtoHomuoi PecmyOmiku Kpum, obiacHi
panu, KuiBcbky Ta CeBacTOMOJbCHKY MICHKI paau 3a MOJAHHSIM TEPUTOPIaTbHOTO
OpraHy CIELIaJIbHO YIOBHOBa)KEHOI'O IIEHTPAJIBHOIO OpraHy BHKOHABYOi BIJIaIU 3
MUTaHb JIICOBOTO 1 MHUCIMBCBKOIO T'OCIOJApCTBa Ta IOJIIOBaHHS, a TaKOXK HEOOX1JHI
norokeHHs Pagoro miHicTpiB ABToHOMHOI Pecniy6uiku Kpum, o6nacuumu, KuiBebkoro
Ta CeBacTOINOIbCHKO MICHBKMMH JICP)KaBHUMU aJIMIHICTpAIlIIMH, TEPUTOPIaIbHUMHU
OpraHaMH CIEialdbHO YIMOBHOBAXEHOTI'O IEHTPAJIbHOIO OpraHy BHUKOHABYOi BJIAIH 3
NUTaHb OXOPOHU HABKOJMIIHBOTO MPUPOAHOTO CEPEIOBUINA, a TAKOXK 3 BIACHHUKaMU a00
KOPUCTYBauaMH 3€MENbHUX IUISHOK. KpiM TOro, BHU3HA4ae€Tbcsl TEPMIH HAJaHHS Y
KOPHUCTYBaHHS MUCJIMBCHKUX YTiAb — 15 POKIB, a TAKOXK ILJIONIA MUCIUBCHKUX YTi/b, 110

HAJAl0ThCA KOPUCTYBAau€Bl, — HE MEHILE 3 TUCAYl FeKTapiB, ane He Ouibiie Hix 35% Bix
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3arajibHO1 IUTOIII MHUCIMBCBHKUX yTiab ABTOHOMHOI PecnyOmiku Kpum, oGmacti ta M.
CeBactomnosns. 3aKkOH, CHPUSIOYM PO3BUTKY MHUCIMBCHKUX TOCIOJAPCTB, 3aXHINAE
nepeBaKHE MPABO HA KOPUCTYBAHHS MUCIUBCHKUMH yTiIIIMUA BIACHUKIB Ta TIOCTIMHIX
KOPUCTYBauiB 3€MEIbHUX JIJISHOK ab0 KOPHCTYBayiB MHCIMBCHKUX VTIidb, SKi
MPOJIOBKYIOTh TEPMIH KOPUCTYBAHHS IIUMH YT1IISIMH.

[IpaBo BiacHOCTI Ha MUCIMBCHKI TBAapWHHU MpONUcaHO CT. 3 3akoHy YKpaiHu
«IIpo MuciaMBCbKE TOCHOJAPCTBO Ta IMOJIOBAHHS: MHUCIUBCHKI TBapuUHH, SIKI
nepeOyBarOTh y CTaHI MPUPOIAHOI BOJII, € O0’€KTOM TpaBa BJIACHOCTI YKPAaiHCHKOTO
Hapoay, a BIJ IMEHI YKpaiHCHKOTO HAapOAy NPaBO BJACHMKA MHCIMBCHKUX TBAapUH
31MCHIOETHCS OpraHaMu JIEpKaBHOI BJIaJM Ta OpraHaMu MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.
JlnuriHa HAJEXKUTH 0 TPHUPOAOOXOPOHHHX PECYPCIB 3arajibHOACPIKABHOTO 3HAYCHHS
[65]. JoOyBaHHS OUYMHU TMOTOJKYETHCS 13 CHELIaJbHO YINOBHOBRXEHUMHU OpraHaMu
BJIAJH, 1[0 BU3HAYAECTHCS JTIMITOM.

KopucrtyBanHs MUCIMBCHKMMH TBapUHAMHU MOJKE 31HCHIOBATHCS 3 BHIIyYCHHSIM
ab0 0e3 BUIIyUEHHS iX 3 MPUPOJHOTO CEpeOBUIIA YU ITYYHO CTBOPEHHUX HAIIBBUIbHUX
yMoB. Tak, cT. 14 11pbOro 3aKOHY BH3HAua€, IO JJI BUIYUYEHHS MUCIMBCHKUX TBApPUH
HEOOX1JTHO MaTu Taki JOKYMEHTH, SIK MOCBIIUYEHHS MMCIHMBIIS, IIOPIYHY KOHTPOJIBHY
KapTKy OOJiKy M00YyTOi JUYMHU 1 MOPYIICHb MpaBUJI TOJIOBAHHS 3 BIIMITKOIO IIPO
CIUIaTy NEpPKaBHOTO MHTA Ta JO3BUI Ha JOOYyBaHHS MHUCIHMBCHKHX TBapwH (JICH3IS,
BIICTpUIbHA KapTKa, JO3BI1 HA JIarHOCTUYHUN Ta CEJNEKIIWHWN BIJICTPII TOIIO).
HoBoBBenennsi 3akoHy Mojisira€ B TOMY, IO BIPOBA/KYETHCS 3arajibHOACP>KaBHHMA
ToKyMeHT «IlocBIqUeHHS] MUCTUBLIS, YMOBOIO OTPUMAaHHS SKOTO € 3/1a4a BIATIOBIAHOIO
€K3aMEHY y TepuTopiaibHUX opra”ax Jlepskkomiicrocny Ykpainu. BiamoimHo A0 CT.
14 3akony VYkpaimu «IIpo MHCIMBCBKE TOCIOAAPCTBO Ta NOJIOBaHHS» [65] BHmaua
NOCBIJYEHb MHCIUBIS, 0€3 SKOro 3a00pOHEHE TMOJIOBaHHS, IMOKIAJAEThCS Ha
CreIiaJbHO YIOBHOBAXCHHUH IEHTPAIbHUI OpTaH BUKOHABYOI BJIAJH 3 MMUTAHb BEJCHHS
MUCITMBCBKOTO TOCIOAApCTBAa Ta TIOJIOBAaHHA. TakoX N0 WOro IOBHOBaKEHb
BIJIHOCUTHCSI TOPSAJOK BHUAAYl MOCBIJIUEHHS MUCIUBIS Ta IMPOBEJICHHS BIJMOBIIHOTO
eK3aMeHy, 110 HEOOXIIHO CKJIACTHU MJIsi OTpUMaHHs mocBimueHHs (cT. 6). Kpim Toro,

NOPSAOK BHUAAYl IOCBIUEHHS MMHCIHMBIL Ta KOHTPOJIBHOI KapTKU OOJiKy J00yToi
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JUYMHU 1 TOPYIIEHb MPaBWJI MOJIOBAHHS BU3HAYAETHCA TAKOX HakazoM MiHIiCTepcTBa
JicoBoro rocrogapctBa Ykpainu Big 21.03.1997 poky Ne 32, 3apeectpoBaHOro B
Minicrepcetsi roctunii Ykpainu Bix 17 tpaBust 1997 poky «IIpo 3arBepmxenns [lopsaky
BUJIaul TIOCBIIYCHHS MHCIMBIS Ta KOHTPOJIBHOI KapTKU OOJIKY T00YyTOi AWYMHU 1
nopyImieHs mpabwi TnoioBaHHD» [107, ¢. 131], Ta mokmamaeThcs HaA TEPUTOPIATBHI
opranu MinictepctBa. KpiMm TOT0, BIATIOBIIHO /IO IIHOTO HAKa3y TEPMIH A1l MOCBITICHHS
MUCIUBLSA He OOMEXEHH, B TOM Yac K TEpMiH J1i KOHTPOJbHOT KapTKU OOMEXYEThCS
OJTHUM KaJeHIapPHUM POKOM.

Po3mip miatu 3a BUAAYy MOCBIIYEHHS MUCIMBIS Ta ILIOPIYHOT KOHTPOJIBHOI
KapTKH OOJIIKYy A00YyTOi AMYMHU 1 MOPYILIEHb NPAaBWJI TOJIIOBAaHHSA BCTAHOBIIOETHCS
CHEIIaIbHO YTMOBHOBAXEHUM IEHTPAJIbHUM OPraHOM BHMKOHABUOI BIaJAM 3 MHUTaHb
JICOBOTO 1 MHCIMBCHKOTO TOCHOAAPCTBA Ta TOJIIOBAHHSA 3a IMOTOJUKEHHSIM 3
[EHTPaJbHUM OpPraHOM BUKOHABYOi BJIAaM 3 MUTaHb (piHaHCIB. BiamoBigHO Hakazom
JlepaBHOTO KOMITETY JIICOBOTO rocroaapcTBa Ykpainu Big 24.11.2005 poxy Ne 492,
3apeecTpoBaHoro B MiHicTepcTBl toctuiii Ykpainu 12 rpynas 2005 poky 3a Ne
1488/11768, «Ilpo 3aTBepmKeHHS po3Mipy 300py 3a BUAAdy MMOCBITYEHHS MHCIUBII 1
KOHTPOJIbHOT KapTKU 00JiKy A0O0YTOi JUYMHM Ta MOPYIIEHb MpaBHII odoBaHHD» [107,
c. 131] BcTaHOBIEHO BAapTICTh OIUIATH 3a BHJAYy MOCBIAYEHHS MUCIUBLA 1 HIOPIYHOI
KOHTPOJIBHOT KapTKH OOJiKy 100yTOi AMYMHU Ta MOPYLICHHS MPaBUJ IOJIIOBaHHS Yy
pO3Mipi: 3a BUJIaYy MOCBIAYEHHS] MUCIUBLA — 50 TpH., HIOPIYHOI KOHTPOJBHOI KAPTKH
o0miky A00yToi AMYMHM 1 MOpyLIeHb mOpaBwi mnomoBaHHS — 10 rpH. Bapricts
BUTOTOBJICHHS TyOJIIKAaTy MOCBIIYEHHS MHCIUBLS cTaHOBUTH 100 rpH., a ayOiikaty
KOHTPOJILHOT KapTKH 00Ky 100yTOi AunHu cTaHoBUTH — 30 rpH. Komtu, otpuMani 3a
BUJa4y MOCBIIYE€Hb MUCIMBIS 1 HIOPIYHUX KOHTPOJIBHUX KapTOK OOJIKy A00yTOoi
JUYUHU, BUKOPHUCTOBYIOTHCS BIANOBITHO [0 TMOPSAKY, BHU3HAYEHOTO HAKa30M
JlepaBHOTO KOMITETY JIiCOBOTO rocnogapcta Ykpainu Bif 31 ceprusa 2000 poxy Ne 97
Ta 3apeectpoBaHoro B MinictepceTsi roctuiii Ykpainu 12 BepecHs 2000 poky 3a Ne
599/4820 «IIpo BHUKOpHCTaHHS KOINTIB, OTPMMAHMX BiJ peaiizalli KopucTyBauam
MUCJIMBCHKUX YT1/1b JIIEH31H Ha 100yBaHHS MHUCIMBCHKUX TBapWH, a TaKOX 3a BUIAUy

MOCBITYCHh MUCIUBIIS 1 MIOPIYHUX KOHTPOJBHUX KapTOK OOJIIKYy A0OYyTO1 JTUYMHU Ta
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MOPYIIeHb TPaBUJ TOJIOBAHHS». BIAMOBITHO 10 IThbOTO HAaKa3zy 3a3HA4Y€Hl KOIITH
HaIpaBJISIIOTBCS Ha Ol10TEXHIYHI 3aXOAH, MPUAOAHHS KOPMIB JJIA MIATOMIBIl JHKUX
TBapHH, BIIPSKEHHS Ta 1HIII 11, I10 MokiaaeH Ha Jep:xkomiicrocn Ykpainu [108].
Kpim Toro, Bij cruiaTi 300py 3a BUa4y MOCBIIUYEHHS] MUCJIMBIISA 1 KOHTPOJbHOI

KapTKu OOJiKy A00yTOoi AWYMHH 1 MOPYLIEHb NPaBUI TOJIOBAHHA 3BUIBHIIOTHCS
MiIeroBUKY (y4acHUKH OoMoBHMX fid mepiomy Bemukoi BiTumsHsiHOI BifiHUW, 1HBaJiIiB
BIffHM BCIX TpyI, 1HBaJiAIB 1-1 rpynu BCIX KaTeropii, y4yacHUKIB JIiKBIJallii aBapii Ha
Yopuobmnbcebkiit AEC nepioi kareropii). JlepkaBHe MUTO CIIIa4y€THCS BIAOBIIHO 10
ct. 2 1.8 Jlekpery KaGinety MinictpiB «IIpo aepxkaBne muto» [109, c. 113] 3a Bumauy
JI03BOJIIB Ha MpaBo mofioBaHHA. Llel [lekpeT BU3HA4Yae TakoX BapTiCTh JIEPKaBHOTO
MUTa 3a BHJAYy IIOPIYHOI KOHTPOJHHOI KapTKU OOMIKY AOOYTOI TUYMHH 1 TOPYLIEHB
MpaBWJI MOJIFOBaHHS y po3Mmipi 0,1 HEOmoAaTKOBAaHOTO MIHIMYMY JTOXO/IIB TPOMaJIsiH (CT.
3), 1 BOHO CIUTAYy€ThCA 3a MICHEM pO3TsAy Ta O(OpMIEHHS JOKYMEHTIB 1
3apaxoBYETHCS /10 OFO/KETY OpPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPsTyBaHHS (CT. 6).

3aKOHOJABCTBO YITKO TMPOIMKHCYE BUIMAJKA OOMEXKEeHHs abo, HaBiTh, 1
MPU3YNUHEHHST TIpaBa KOPUCTYBaHHS MUCIMBCHKUMH yrigasmu. KpiM BumanakiB
3aKIHYCHHS TEpPMIHY KOPHUCTYBaHHS, JIOOPOBUIBLHOI BIAMOBH BiJl KOPHUCTYBaHHS,
MPUTIMHEHHS TISUTbHOCT1 IOPUIANYHUX 0C10, SIKMM HaJlaHO Y KOPUCTYBaHHS MHUCIHBCHKI
yriaas, cratts 23 3akony Ykpainu «IIpo mMucIuBCbKe TOCMOAapCTBO Ta IMOJIFOBAHHSD)
[65] mepembauae BTpaTy TmpaBa KOPUCTYBAHHS MHUCIUBCHKUMH YTiIISIMH dYepes
CHUCTEMaTUYHE HEBUKOHAHHS O0OB’SI3KiB MIOJAO0 OXOPOHH Ta BiATBOPECHHS MUCITHBCHKHX
TBapHH, 3000B’s13aHb, 00YMOBJICHUX JOTOBOPOM Mi’K KOPHCTYBa4eM MHCIUBCHKHUX yTilh
Ta BJIACHUKOM (KOPHUCTYBadyeM) 3eMEJIbHUX JUISHOK a00 TEpUTOpIaJIbHUM OpPraHOM
CHEIiaJbHO YHMOBHOBXEHOTO IIEHTPAIBHOTO OpraHy BUKOHABYOI BJIATW 3 TUTaHb
JICOBOTO 1 MHCIMBCBKOTO TOCIOMAPCTBA Ta IMOJIIOBAHHS, MOTIPIICHHS SKOCTI
MUCITUBCBKUX YTib 3 BHUHH 1X KOPHUCTyBada. YTOBHOBAaXXEHI HAa HANaHHS Y
KOPUCTYBaHHS MUCIUBCBHKUX YTib OpPraHd MPUHAMAIOTh ¥ DPIMICHHS TPO MPUITUHEHHS
npaBa KOPUCTYBAHHS MUCITUBCHKUMU YT1ISIMH.

Benuke 3HadeHHS Ui EPIKABHOTO PETYIIOBAHHS EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY

MUCIIMBCBKOT'O TOCIIOOAapCTBAa MaA€ IIOJIOKCHHA, IIPOIIMCAHE Yy CT. 24 IMpo CTATHCHHA
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OIIATH 32 KOPUCTYBAHHS MUCIHMBCHKUMH YT1AISMHU, PO3MIP Ta MOPSAOK BHECEHHS SIKOT
BU3HAYAIOTHCS Y JIOTOBOPI MK KOPUCTYBa4e€M MHUCIMBCHKUX YTiJlb Ta BIACHUKOM abo0
NOCTIHHUM KOPHUCTYBaue€M 3E€MENbHUX MUISTHOK, Ha SKUX 3HAaXOMAThCA I YTiAms.
OCHOBHMMHM YMHHUKAMH, 110 BIUIMBAIOTh Ha pPO3MIP OIUIATH 32 KOPHUCTYBaHHS
MUCITUBCBKUMU YTIIISAMHA, € iX MICIIE3HAXOKEHHS, MPUPOAHA SKICTh Tomo. [Ipore
CYTT€BO TajbMy€ BUKOHAHHS L1€1 CTATTI MPUKIHIIEBE MOJOXKEHHs 3akoHy Ykpainu «lIpo
MUCJIMBCBbKE TOCHOJIAPCTBO Ta IMOJIOBAaHHS» [65], BIAMOBIAHO A0 SKOTO ISl CTATTA
HaOupae yuHHOCTI 3 1 ciunsg 2015 poky.

3 METOW TMOKpAaIllEHHA OpraHizaiii MHUCIMBCBKOTO TIOCIOJapCTBa, HOro
€KOHOMIYHOI JiSJIHOCTI Ta IPUPOIOOXOPOHHUX (PYHKIIIHN y IIbOMY K 3aKOH1 MPOIUCaHI
000B’s13KM KOPUCTyBauiB MUCIUBCHKUX yTiab (crarts 30). Cepen HHMX: BCTaHOBIIEHI
npaBWjia, HOPMH, JIMITH 1 CTPOKH J00YBaHHS MHUCIMBCHKMX TBapWH, OIOTEXHIYHI
3aX0/Id; OXOpPOHA 1 BIATBOPEHHS MHCIMBCHKUX TBAapWH; BHU3HAUYECHHSA MPOITYCKHOI
CIPOMO’KHOCTI MUCITUBCHKHX YTib Ta 3a0€3MeUeHHS X YIOPSAIKYBaHHS, palllOHAILHOTO
BUKOPUCTAHHS JIEPKABHOTO MUCIMBCHKOTO (DOHTY; MOKpAIIEHHS €KOJOTIYHOTO CTaHy
MUCJIMBCHKUX YT1/1b; IEPBUHHUN OOJIIK YUCEIBHOCTI 1 JOOYBaHHS MUCIUBCHKUX TBAPHUH;
BUBYCHHS CTaHY Ta XapaKTEPUCTUKH YT1]b; MIOPIYHE BKJIAJaHHS KOIITIB HA X OXOPOHY 1
BIJITBOPEHHS 3 PO3paxyHKy Ha | THCS4y reKTapiB JIICOBUX YTi/lb HE MEHIIE TPHUILATH,
NOJILOBUX — JABAALSTH I1'STH, BOJHO-OOJIOTHUX — JABAJALUATH HEOMOJATKOBYBAHHMX
MIHIMYMIB JIOXO/1IB TPOMA/ISIH.

Jlo 000B’sI3KiB KOPUCTYBauiB MHUCJIMBCHKUX YTib BXOJIUTH TICHA CIIBIpANs 3
TEPUTOPIATLHUMHU OpTaHaMH CIEI[iaTbHO YIOBHOBA)XCHOTO IICHTPAIBHOTO OpraHy
BUKOHABYOI BJIaJy 3 THUTaHb OXOPOHH HABKOJHUIITHHOTO MPUPOTHOTO CEPEIOBHINA,
CHEIIaJIbHO YHNOBHOBAXEHOTO IEHTPAJbHOTO OpraHy BHKOHABUOI BJIAAM 3 MUTaHb
JICOBOTO 1 MUCIHMBCHKOTO TOCTOJAPCTBA Ta TOJIOBAHHS, BETEPUHAPHUMH, CaHITaApHO-
eMiIEeMIOIOTIYHUME CITy’)KO0aMU y TTUTaHH1 BUSIBJICHHS BUIIAQJKIB 3aXBOPIOBAaHb TBapHH,
HOTIPILIEHHSI CTaHy CepeNoBHINA iX mepeOyBaHHSA, BUHMKHEHHS 3arpo3M 3HHILEHHS Ta
3aru6en TBapuH. llepenbavaroThbesi TaKOXK CHIJIbHI KOMILUIEKCHI 3aXOJM  II0JI0
npodiakTUku 1 60pOoTHOU 13 3aXBOPIOBAHHSMHU 3TIIHO 3 JEP>KaBHUMH BETEPUHAPHO-

CaHITapHUMHU BUMOramMu (TIpOBEJIEHHA NpPEJACTaBHUKAMHM  OpraHiB  Jep>KaBHOI
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BETEPUHAPHOI MEIUIMHU BETEPHUHAPHO-CAHITAPHOI EKCIEePTH3U AUYMHU, MPU3HAUYEHOI
JUIs BUKOPUCTAHHS HA XapyoBi 111, 3/1IMCHEHHS OXOPOHU JAEPKABHOT'O MUCIHBCHKOIO
¢doHTy, CTBOPEHHS €repChKO1 CIY>KOH, OXOPOHA TBApWH, 3aHECEHUX A0 UepBOHOI KHUTH
VYkpainu 1 BKIFOYEHUX JI0 TIEPENiKiB BUIB TBApHH, SIKI MIJJIATAI0Th OCOOIMBIN OXOPOHI1
Ha TepuTopii ABToHOMHOI Pecry6niku Kpum Ta obnacreit).

KontponbHo-perymioroui  pyHKLIT JepkaBu MPOMHUCaHI Yy BUMOTax 3aKOHY
VYkpainu «IIpo MUCIMBCBKE TOCMONAPCTBO Ta TMoJoBaHHS» [65] (ct. 30) —
0e3MepenIKoIHO IOMYCKaTh J0 MEPEBIPKH CTaHy yCiX 00’ €KTIB MUCIMBCHKUX YTi/b, 1€
YTPUMYIOTBCS, IEPEPOOIISIIOTHCA Ta Pealli3y0ThCs MUCIUBCHKI TBAPUHH, IPEICTABHUKIB
OpraHiB, 1110 3J1MCHIOIOThH JIEPKaBHUN KOHTPOJIb Y rajgy3l MUCIMBCHKOTO TOCIOIapCTBa
Ta IMOJIIOBaHHA. Y pa3l CUCTEMaTHYHOTO HEBUKOHAHHS BUMOT 3aKOHY a00 MOpYIIECHHS
KOPHUCTYBau€M MHUCIUBCHKUX YTifb MEpPETiYeHUX BHUMOT CHEIlaIbHO YIIOBHOBAKEHI
OpraHd BUKOHABUYOi BIAJM MOXKYTh BHUMAaraTd BiJl KOPHUCTyBadya MHCIHUBCHKUX YTiTh
YCYHEHHS TIOPYIICHHS Y BHU3HAUCHUNW TEepMiH ab0 3a00pOHUTH BHKOPUCTAHHS
JIEeP>KaBHOTO MHUCIUBCHKOTO (POHIY B YTIAX LBOIO KOPUCTyBaya Ha TEPMIH JI0 JTBOX
POKIB.

Opranizalfiss MHUCIMBCHKOIO TOCIOJApPCTBA, 10 Oe3MmocepeHhO IOB’s3aHa 3
HAJaHHSIM Y KOPUCTYBaHHS MHUCIMBCHKUX YTib, PETYIIOETHCS 1 IHITUMH HOPMATHBHO-
MpaBOBMMHU akTamMu. Tak, MicIisi BUHECEHHS MO3UTUBHOTO PIlICHHS OOJACHOKO PaJioio
1010 HAJaHHS B KOPUCTYBAaHHS MUCIHUBCHKUX YTi/Ib MK KOPHCTYBa4eM MHCIUBCHKHUX
yTiJb Ta 00JACHUM YHIPaBIiHHS JIICOBOTO T4 MUCIMBCHKOIO TOCMOIAPCTBA YKIIAAa€ThCS
TUTIOBUI JTOTOBIp MPO YMOBU BEJCHHS MHUCIUBCHKOTO TOCHOJAApCTBA. 3MICT THUIIOBOTO
JIOTOBOPY 3aTBEP/KEHO Haka3oM MiHICTEpCTBA JIICOBOTO TOCMOAApPCTBA YKpaiHH Bif
12 rpynust 1996 poky Ne 153 «IIpo 3aTBepmkeHHs TUIIOBOrO JOTOBOPY MPO YMOBH
BEJICHHS MUCJIMBCHKOTO rocmojaapctBay [105, c. 199-203]. BianoBigHo A0 mM.2 1bOTO
JIOTOBOPY KOPUCTYBad MHUCIMBCHKUX YTiJb 3000B’S3Y€ThCS BUKOHYBaTH BUMOTH
HAI[IOHAJILHOTO 3aKOHOABCTBA 111010 YMOB BEJICHHSI MUCIUBCHKOTO TOCIOIapPCTBA.

Ha cyuyacHoMy ertami MHUCIUMBCBKI YTiJAs HAJalOThC B KOPUCTYBAaHHS SIK
GBUYHUM, TaK 1 OPUIAYHUM Oco0aM BIJMOBITHO JIO PIIIEHHS OpPraHy MICIIEBOTO

caMoBpslyBaHHSl (oOjacHOIO pajnoro). Sk BXe 3a3Hayaaoch, MNpPaBO J1O0O0yBaHHS
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MUCJIMBCHKUX TBAPUH HANIA€ThCS Yy MeXaxX BUIUICHUX JIMITIB. [IpoTe 3a kopucTyBaHHS
CEpBITYTHUMH IpaBaMH Ha MOJIOBaHHS OIUIaTa BJIACHUKAM 3€MENbHUX AUISIHOK He
IPOBOAMUTHCS.

Bignosigno no crarti 10 3akony Ykpainu «IIpo TBapuHHMit cBIiT» [66, C. 97]
BU3HAYAETHCS, 1110 TPOMAJTHU MAIOTh MTPABO HAa KOMITEHCAIIIO IIKOAH, 3aBAAHO1 JUKUMU
TBapUHAMHM, ajie B Cy4yacHI YKpaiHi MeXaHI3My BIJIIKOTyBaHHS 30WUTKIB, 3aBIaHHUX
MUCJIMBCbKUMU TBapWHaMH, HE ICHy€. BiJCYTHICTb NpPaBOBOTO PETyIIOBAHHS I[bOTO
NUTAHHS 3YMOBIIOETbCS B CydyacHI YKpaiHi HEBEIMKOIO LIUIBHICTIO MHUCIHUBCHKUX
TBApUH, 5Kl IPAKTUYHO HE 3aBJIAIOTh IIKOJU CUIbCHKOTOCIOAAPCHKUM YTigasaM. OqHak
BIJICYTHICTh JEp’KaBHUX MEXaHI3MIB BIUIMBY Ha IIl TPOOJEeMHU HETaTUBHO MO3HAYAETHCS
HA EKOHOMIYHOMY 3HaUY€HHI MUCIMBCHKUX TOCIIOIAPCTB.

3akoHOM Ykpainu «IIpo MHUCIMBCBKE TOCIOAAPCTBO Ta TMOJIIOBaHHsS» [65] Ha
Jep’KaBy TOKJIAJA€ThCs BEJIMKAa BIANOBIAIBHICTE Yy OOpOoTbOI 3 HE3aKOHHUM
noyifoBaHHAM (OpakoHbepcTBOM). Tak, crtarrero 20 BCTAHOBJICHO 3a0OpPOHM IO/IO
311CHEHHS TTOJIOBAHHS.

HezakoHH1 crocoOu mosoBaHHA MUCIMBCHKUNA 3aKOH PO3IIIAJAE Y YOTUPHOX
acriektax. Ilo-mepmie, 1e HeHanekHe O(QOPMIICHHS O3BUIBHUX JOKYMEHTIB TIpH
noOyBaHHI TBapWH: MOJIOBaHHS 0€3 HAaJEeKHOTO JI03BOJIY Ta JOKYMEHTIB, BU3HAUCHHUX
crarrero 14 3akony VYkpainu «lIpo MHUCIHMBCBKE TOCHOJAPCTBO Ta IMOJIIOBAHHS»,
TIOJIFOBAHHSI Ha TBApHH, sIKI HE BKa3aHi y JI03BOJIaX Ha T0OYBaHHS MHCIMBCHKUX TBapWH
a00 MOHAJl BCTAaHOBJIEHY HOPMY, TPAHCIOPTYBaHHs ab0 MepeHeceHHs1 J0OyTHX TBapUH
Yy iX YacTUH 0e3 BIAMITKM IHOTO (DaKTy y LIOPIYHIA KOHTPOJIbHIM KapTii OOJIIKY
M00YyTOI AUYMHU 1 TOPYIICHb MPABHJI MOJIOBAHHS, a TAKOX y JI03BOJII Ha iX J0OyBaHHS,
MIOJIFOBAaHHS Ha 3a00pOHEH1 /i J0OyBaHHA TMEBHI BUAM TBapuH. [lo-apyre, mopyimieHHs
TEPUTOPIATBHUX MEX TMpPHU JT00yBaHHI TBAPUH: IMOJIOBAaHHS B 3a00pOHEHUX MICISX (Ha
TEPUTOPIAX Ta 00’ €KTAX MPUPOIHO-3AMOBITHOTO (HOHIY, HA BIITBOPIOBAILHUX JTUISTHKAX,
y MEXax HaceJIeHUWX MYHKTIB, B YTiJJISIX, HE BKa3aHUX y J03BOJI, Ha BIJCTaHI OJIKue
HDK 200 mMeTpiB BiAg Oy/iBENb HACEIEHOTO MYHKTY, /1€ MOXJIMBE NepeOyBaHHs JIOJeH),
MOJIFOBAHHS 3 MOPYIIEHHSAM YCTAHOBJIEHOTO JIJIsl IEBHOT TEPUTOPIT MOPSAKY 31HCHEHHS

nomoBaHHA. [lo-Tpere, mopyieHHs TepMiHIB A00yBaHHA TBapWH: IIOJIOBaHHS Y
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3a00poHEeHU Yac (y HEeI03BOJICHI JJI MOJMIOBAHHS CTPOKU Ha BIIMOBIAHI BUJIM TBApUH,
y TeMmHHil miepion aoOu). [lo-ueTBepre, BUKOpPUCTAHHS 3a00pPOHEHUX 3HApPsIAbL Ta
Croco0iB TMOJIOBAHHSA: METENb, CAMOCTPLIIB, JIOBUUX 5IM, OTPYHHUX Ta aHECTE3YIOUHUX
NPUHAJ, JKUBHUX CIIMHUX YA 3HIBEYCHUX TBAPWUH SK TMPHUHAM, 3BYKOBIITBOPIOBAIBHHUX
OpUiafiB Ta MPHUCTPOIB, EIEKTPUYHOTO OOJIAJHAHHS, IITYYHUX CBITJIOBHX JIKEped,
npuiaAiB HIYHOTO OaueHHs, BUOYXOBUX PEUYOBHH, 3 MiJ i3y HA aBTOMOTOTPAHCIOPTI,
Ha IJJaBy4yux 3aco0ax 3 IMpaliolydM JBUTYHOM, 3 JIITaKiB Ta BEPTOJbOTIB, 3
HEMHUCITUBCHKOI BOTHEMAJIbHOI, MHEBMATHYHOI Ta IHINOI CTpijernpkoi 30poi. Jlo
3a00pOHEHNX CMOCO0IB TMOJIIOBAHHS BiTHOCSTHCS TAaKOX PYHHYBaHHS JKUTEN TBapHH,
000poBUX 3arat, THi3]l NTaxiB, BAKOPUCTAHHS ra3y Ta UMY, MTOJIOBaHHS Ha TBapHH, SIKi
3a3HAIOThH JINXA, TIOJIOBAHHS 3 MUCIMBCHKUMHU COOAaKaMu, JJOBUMMHU 3BIpaMH 1 MTaxaMu
0€3 HassBHOCTI Ha HUX TAcMopTa, JOMYCKaHHs CO0aK y MUCIMBCHKI YTifas 6€3 Harsay.

[lopymieHHss LHMX BUMOT BBaXaeThbCs OpakoHbepcTBOM. OcoOu, BHHHI Yy
HE3aKOHHOMY  MOJIOBaHHI, HECYyTb  BIANOBIAANBHICTE  AK  BIAMNOBIAHO IO
aJAMIHICTPAaTUBHOTO, TaK 1 JO KPUMIHAJIBHOTO KOJEKCIB, a 3a 3aBJiaHl 30UTKU — III€ U
UBLJIHHO-IIPABOBY BIAMOBIIaJIbHICTb.

3akon Ykpainu «lIpo MUCIHMBCHKE TOCHONApPCTBO Ta MOJIIOBAHH» [65] cripuse
JCPKAaBHOMY PETYJIOBAaHHIO TOCTPUX Ta MPOOJEMHHX NHUTaHb Y MHUCIUBCHKOMY
rOCIIOIapCTBl, M0 SKHUX, 0€3 CyMHIBY, HaJIeXKHUTh O00poThOa 3 OpakoHbepcTBOM. I[IpoTe
JUISL TIepecyilyBaHHs OPYIIHUKIB MPAaBUJ MOJIFOBAHHS ICHY€ TaKOXK aJIMiHICTpATUBHUI
ta kpumiHaibHui Konexkcn Ykpainu. Tak, min ropucaukiito ctarti 85 Kogekcy Ykpainu
«ITpo anpminicTpaTrBHI TpaBonopymeHHs» [102] moTpamisoTh Taki TOPYILISHHS TPaBUI
MOJIIOBAHHS: TIOJIOBAaHHA 0€3 HaJeKHOTO J03BOJy, B 3a00pOHEHUX MICISX, VY
3a00pOHEHMI Yac, 3a00pOHEHUMHU 3HAPAIIIMU a00 crocobamu, Ha 3a00POHEHUX IS
n00yBaHHSI TBapUH, JONMYCK COOAK y MHCIMBCBKI YTiJs O€3 Harjsiay, MOJIOBaHHS 3
MOPYIIEHHSM YCTaHOBJICHOTO I MEBHOI TEPUTOPIi MOPSAKY 3A1MCHEHHS MOJIIOBaHHS,
HACNIJIKOM  SIKHX CTajo J0OyBaHHS, 3HHILEHHS ab0o0 TMOpaHEHHS TBAapUH,
TPaHCIIOPTYBaHHS a00 MepeHeceHHs JoOYTHUX TBApPUH UM iX YaCTHH 0€3 BIAMITKH IIbOTO
(dakTy y KOHTPOJBHIN KapTii 00Ky 100YyTOi JUUMHU 1 MOPYIIEHb MPaBUII MOJIOBAHHS

Yy y J03BOJII Ha iX JTOOyBaHHs, 110 TepeadadaroTh MonepekeHHs ado mrpadyBaHHS
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MOPYITHUKIB Y PO3MIpi Bil MIECTH 10 WIICTIACECATH HEOMOAATKOBYBAHUX MIHIMyMIiB
JOXOJIIB TpoMaJisiH, TtocafoBux oci6 — Big 30 g0 90 HeomogaTKOBYBaHUX MIHIMYyMiB
noxo/1iB rpoMafisiH. [IoBTOpHE MOpyIIeHHs: BU3HAUYEHUX MPABUJI MOJIIOBAaHHS Nependadae
1€ CyBOpiIlle TOKapaHHs: HaKIadaHHs mTpady Ha MOPYIIHUKIB y po3mipi Bia 60 qo 120
HEOIMOAATKOBYBAHUX MIHIMYMIB JJOXO/IIB TPOMAJISTH 3 KOH(ICKAIIEIO PYLIIHHUIIb Ta 1HIIUX
3HapsAAb 1 3aco0lB BUMHEHHS IMPaBOMOPYIIECHHS, Ta HE3aKOHHO J00OYyTHUX OO0’ €KTIB
TBapUHHOTO CBITY. MOXJIMBHM € TaKOX I030aBlIEHHS 3JIOBMHUCHHKA IIe W MpaBa
MOJIFOBAHHS. TEPMIHOM JO Tphox pokiB. IlocamoBi ocobu y BUNAAKY MOBTOPHOTO
MOPYILICHHS TMPaBWUJ TMOJIOBaHHS MOXYyTb OyTtu omrpadosani Bix 90 mo 150
HEOIOJAaTKOBYBaHUX MIHIMYMIB JOXOIB TPOMAJIsSH 3 KOH(DICKAIIE€ 3HAPSIb 1 3aCO0IB
BUYMHEHHSI TIPABOIMOPYIICHHS, 1[0 € MPUBATHOIO BJIACHICTIO MOPYIIHUKA, Ta HE3aKOHHO
M00yTUX 00’€KTIB TBAPUHHOTO CBITY.

Kpim Toro, aeski 37109MHH, OB’ sI3aH1 3 HE3aKOHHUM TIOJTFOBAHHSIM, ITepeI0avyaroTh
nokapaHHs BiAnoBigHO 1o KpuminanbHoro koaekcy Ykpainu. Tak, ctarrero 248 KKY
nepeadadyeHo MOKapaHHs 3a MOPYIICHHS MPaBWII TMOJIIOBAHHS 3 3aOJisHHSAM iCTOTHOI
mKoau (MaTepiaysibHi 30MTKM Ha cyMy, mo y 250 1 Oimbpine pasiB MEpeBHUIILYE
HEOIMOAATKOBYBaHUN MIHIMYM [IOXOMIiB TpPOMAJsSH), 32 HE3aKOHHE IIOJIOBAHHA Y
3aMOBIJIHUKAX Ta HA 1HIIMX TEPUTOPISIX MPHUPOIHO-3AMOBIAHOTO (DOHIY, 32 TOJIFOBAHHS
Ha 3BIpiB, NTaxiB YW 1HII BUIU TBAPUHHOTO CBITYy, L0 3aHeceHl 10 YepBOHOI KHHUTU
Vkpainu, nependadaerbcs mrpad Big 100 go 200 HeomogaTKOBYBaHUX MIHIMYMIB
J0X0IB rpoMajsH abo rpomanckki poGotu TepmiHoMm Bix 160 mo 240 roauH, abo
0oOMEXKEeHHsT BOJII Ha TEPMIH JO TPbOX POKIB 3 KOH(IcKaii€rw 3Hapsab 1 3aco0iB
MOJIFOBaHHSI Ta BChOro aoOyTtoro. CyBopimni mokapaHHs mnepeadadeHi KpumiHaabHUM
Komekcom st mocamoBux o0ci0, $Ki, BUKOPHUCTOBYIOUM CJIY>KOOBE CTaHOBHIIIE,
MOPYIIYIOTh MpaBuja MOJIOBaHHS, 32 HE3aKOHHE TOJIOBAHHS 3a TIOMEPEIHBOI0 3MOBOIO
rpynoo ocié abo crmocoOoM MacoBOTO 3HHUIIEHHS 3BipiB, MTaxiB YW IHIIUX BUIIB
TBApUHHOIO CBITY, 3 BUKOPUCTAaHHIM TPAHCIIOPTHUX 3acO01B, a TAKOXK JJIs OCi0 paHilie
3aCyJDKEHMX 3a 3JI0YMH, MepeadauyeHuil I1€10 K CTaTTero. 3JIOYUHI HE 3aBXKIU
B110yBatoThcst BUCOKUM MmTpadom (Big 200 mo 400 HeomogaTKOBYBAaHMX MIHIMYMIB

JIOXOJIIB TPOMAJIsiH), MependauyeHo TaKkoX OOMEKEHHS BOJII Ha TEPMIH JO IT'SATH POKIB
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abo mo30aBieHHS BOJI Ha TOM camMuil TepMiH 3 KOH(QICKali€l 3HapsAb 1 3aco0iB
MOJIFOBaHHA Ta BChOT'O JOOYTOTO.

He wMeHm BaxiuBUM s JAEPKABHOTO  PETYJIOBAHHS ~ MHUCIMBCBHKOTO
rocrofapcTBa € BU3HAYEHHS KOHTPOJIOWOUMX (YHKIIN JepkaBu Yy Iill Traiysi.
[IpaBoBUMH HOpMaMu peryjiOlOTbCA (YHKIIOHATIBbHI TOBHOBaXEHHS, CTaTyc ociO,
YIOBHOBaXEHHX 3/IIHCHIOBATH OXOPOHY MUCIMBCHKUX yriib. Tak, BIAMOBIIHO 10 cTaTei
29 ta 30 3akoHy VYkpaiHu «IIpo MUCIHMBCBKE TOCHOAAPCTBO Ta MOJIOBAHHS» [65]
BU3HAYAETHCS, IO 3 METOI0 OXOPOHH MHUCIMBCHKUAX VTilb KOPUCTyBadl YTighb
CTBOPIOIOTh €TEPCHKY CIIyKOy 3 pO3paxyHKy HE MEHIIE SK OJAWH €rep Ha ISITh THUCSY
reKTapiB JICOBUX a00 JeciThb THUCSY TEKTapiB IMOJbOBUX YU BOJHO-OOJOTHHUX
MUCJIMBCHKUX YT1/Ib Ta 3A1MCHIOIOTH OXOPOHY JAEPHKABHOTO MUCIHUBCHKOTO (DOHITY.

Kpim Toro, iimerbcs TMpO  MOXIMUBICTH  KOHTPOJIOBATHU  MUCIMBCBHKI
MIPABOIOPYIICHH KOPUCTYBaYaMU MUCIHUBCHKUX YTiib. Tak, craTTs 39 nporo x 3akoHy
BU3HAYA€E, IO MPaBO CKJIAJATH MPOTOKOJM MPO MOPYIICHHS MPaBUJl MOTIOBAHHS MAlOTh
€repi Ta IOCaTOBI OCOOM KOPHUCTYBa4iB MHUCIHUBCHKUX VTiJb, YIIOBHOBAXEHUX Ha
OXOpOHY AP aBHOTO MUCIUBCHKOTO (hoHay. [IpoTe 111 mpaBa MOMIMPIOIOTHCS BUKIIOYHO
Ha TOCAJIOBUX OCIO JepKaBHUX MUCIMBCHKUX TocmofapcTB. ICHye 1 TpomaachKui
KOHTPOJIb 32 MOJIOBaHHAM (cTarTs 38), TOOTO, 3/IHCHEHHS KOHTPOJIIO T'POMaJChKUMU
MUCJIMBCHKUMU 1HCHIEKTOpaMu. Ajsie y TemepimHii penakuii 3akoHy Ykpainu «lIpo
MHUCIIMBCBKE T'OCIOJAPCTBO Ta MOJtOBaHHs» [65] (crarts 39) iM He HamaHO TPaBO
CKJIa/IaTH aJIMIHICTPATUBHI MPOTOKOJIH MPO MOPYIICHHS MPABUII MOJIIOBAHHS.

BusnayaeThcsi 1 MpaBOBUM CTATyC MpAaIliBHUKIB, YIIOBHOBAKEHUX 3/1MCHIOBATH
KOHTPOJIb y Tally31 MUCIMBCBHKOTO TOCIOAAPCTBAa Ta IMOJIOBAHHS, 30Kpema, cTaTTs 39
3akoHny Ykpainu «IIpo MuUCIUBCBKE TOCHOJAPCTBO Ta IMOJIOBaHHS» [65] BU3HAYae iX
paBO MEPEBIPSITH JOKYMEHTH Ha MPaBO IMOJIOBAHHA Ta JOOYBaHHS MUCIMBCHKHUX
TBapHH, 3yMUHATH TPAHCIOPTHI 3aCO0M Ta MPOBOJUTH X OTJISIA Ta OTJIAN peueH, 3HapsIb
MOJIFOBAHHS, OOYTOI MPOIYKINT Ta 1HIIUX IPEIMETIB, JOCTABIATH OC10, SIKI MOPYIIYIOTh
BUMOTH IIbOTO 3aKOHY, JO OpraHiB BHYTPIIIHIX CIpaB, OPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpAIYBaHHs, BUIy4aTd B 0Ci0, SIKI MOPYLIYIOTh NMpaBHUJa TMOJIIOBAHHSI, 3HAPSIIA

noO0yBaHHS TBapWH, TPAHCHOPTHI 3acoOM, a TaKOX BIAMOBIAHI JOKYMEHTH,
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dboTorpadyBaTi, MPOBOJAUTHA 3BYKO3AIUC, KIHO- Ta BIJCO3HMOMKY SK TOMATKOBI 3aX0U
JUIsL 3amo0iraHHsl Ta PO3KPUTTSA MOPYILIEHb MPaBUJI TOJIIOBAHHS Ta IHIIUX BHUMOT,
BCTAQHOBJICHUX LMM 3aKOHOM, CKJIaJaThd MPOTOKOIU TMPO TMOPYIICHHS MpPaBUI
MOJIFOBAHHS Ta IHIIUX BUMOT, BCTAHOBIIEHUX ITUM 3aKOHOM, Tollo. 3akoH Ykpainu «IIpo
MHUCITUBCBKE TOCIOJApPCTBO Ta TMOJIOBaHHS» [65] BHU3HAYae MpaBO TOCATOBUX OCIO
CHeLIaJIbHO YMOBHOBAaXXEHOTO IIEHTPAJIbHOIO OPraHy BHKOHABUOi BIAAM 3 MHUTAaHb
OXOPOHU HAaBKOJUIIHHOTO MPUPOJHOTO CEPEIOBUIIA, CIELIaAIbHO YIOBHOBAKEHOIO
LHEHTPaJbHOTO OpraHy BUKOHABYOi BJIAagud 3 TNHUTAaHb JIICOBOTO 1 MHCIHBCHKOTO
rocroJiapcTBa Ta IOJIOBaHHA, X OpPraHiB Ha MICIISX, MOCATOBUX 0CIO KOpHUCTYyBadiB
MUCITUBCBKUX VTi/lb, @ TaK0X TI'POMAJCbKUX IHCIEKTOPIB OXOPOHHM HABKOJUIIHBOTO
IPUPOTHOTO CEpPEAOBUIIA Ta TPOMAJICHKHX MHCIMBCHKUX 1HCHEKTOPIB IIiJ Yac
MPOBEICHHS PEWIIB, TMOB’SI3aHUX 3 OXOPOHOIO JEPKABHOTO MHUCIUBCHKOTO (HOHIY,
nepeOyBaTH y MHUCIMBCHKUX YT1UISIX 13 30pO€I0 HE3aleKHO BiJ CTPOKIB IMOJIFOBAHHS 3a
HAsIBHOCT1 y HUX CIY»KOOBOTO MOCBITYEHHS UM MOCBIAUYEHHS TPOMAJICHKOTO 1HCIIEKTOpa
Ta MMCbMOBOT'O PO3NOPAKEHHS (HaKa3y) Ha IPOBEICHHS perTy.

BinnmoBigHo 10 kBamidikamiiHUX XapaKTepUCTHK Mpodeciii nmpaiiBHUKIB «JlicoBe
rocrofapcTBO Ta TMOB’S3aHI 3 HUM IMOCIYTHW» 3aBJaHHS 3 OXOPOHHU JEpPKABHOI'O
MHUCIIUBCHKOTO (hOHY MOKIaAa€eThes 1 Ha JicHuKa [110, c. 32].

[lepenik ocib, siki MalOTh MPaBO CKJIAJaTH aJMIHICTPATUBHI MPOTOKOJIU TPO
MOPYILICHHS TIpaBWJI TOJIOBaHHS, BU3HadueHo y ctarTi 255 Kopekcy VYkpainu «Ilpo
aaMmiHicTpaTuBHI npaBonopyiieHds» [102]. BianoBigHo 10 HEi CKiIagaHHS TPOTOKOIB
nmo crarti 85 1mwporo 3k Koxaekcy (mopyieHHsT NpaBUil BHUKOPHUCTaHHA OO0’ €KTIB
TBapUHHOTO CBITY) MOKJIQIA€THCS HA MMOCAI0BUX OCI0 OpraHiB Jep>KaBHOI MPUKOPIOHHOT
ClIy>)kOH, TOCaJoBUX OCIO OpraHiB BHYTpIIIHIX CIIpaB, IOCAJOBUX OCi0 OpraHis
MHUCIIMBCBKOTO  TOCIOAApCTBA, TMOCAJAOBUX OCI0O  CHEHiaIbHO  YIOBHOBaXKEHOTO
IEHTPAJIBHOTO OpPTaHy BUKOHABYOI BJIAJIA B Tajy3l €KOJIOTii Ta MPUPOIHUX PECYPCIB.
Konexc VYkpainu «IIpo aaminictpaTuBHi mpaBonopyiieHHs» [102] Takox BHU3Hauae
YIOBHOB&)XEHI OpraHM, SKUM HAJAa€TbCAd MpaBO pO3MNIAAY MPOTOKOJIB  MPO
aJIMiHICTpaTUBHI MOPYLIEHHS, OB’ 3aH1 3 MOPYIICHHSM MTPaBUJI BUKOPUCTAHHS 00’ €KTIB

TBapuHHOTO CBITY. Tak, ctarTi 242 Tta 242-1 BU3HAYaIOTh, IO PO3IJISAATH TAKOT'O POIY
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aJIMIHICTpaTUBHI MPOTOKOJM MAalOTh MPaBO IMOCAZOBI OCOOM OPraHiB MHUCIHBCHKOTO
rocrojapcTBa Ta MocaioBl 0COOM CHeIialbHO YIOBHOBAaXXEHOTO OpraHy IEHTPaTbHOTO
OpraHy BHKOHaB4YOl BJIaJy y Taiy3i €KOJIOrii Ta MpUpOJHUX pecypciB. BusznaueHo 1
MOCaJOBUX O0CI0O, SIKI MalTh MPaBO PO3TJAAAaTH CIpPaBH MPO  aJMIHICTPATHUBHI
MPABOTIOPYIICHHS] 1 HaKJIajgaTH aJAMIHICTPAaTHBHI CTATHEHHS Bil IMEHI OprafiB
MUCJIMBCHKOTO T'OCIIOAAPCTBA Ta BiJ IMEHI OpraHy BUKOHABYOi BIAJH y raiy3l €KOoJorii
Ta IPUPOAHUX PECYPCIB.

3a CIpUYMHEH!I MUCIUBCHKOMY TOCHOJAPCTBY 30MTKM BHACHIIOK HE3aKOHHOTO
n00yBaHHS MMCIMBCHKUX TBapWH IependadyeHa IMBUILHO-TIPABOBA BiJIMOBIAAIBHICTS.
3arajibH1 TIJCTaBM 1 YMOBH BIJINMOBIIQAIBHOCTI 3a CIPUYUHEHHS IIIKOAM BCTAHOBJICHI
HOpMaMu IMBLIBHOTO mpasa. 3rigHo ct. 1166 LK Ykpainu, ocoba, 1110 3aBaana Koy
MaiiHy (i13UYHOT YU IOPUAMYHOI OCOOM, BIJAIMIKOAOBYE ii y TMOBHOMY ob6cs3i [111].
[IpaBoBOIO TIACTaBOIO MJIS CTATHEHHS 30WUTKIB € Haka3 MIiHICTepCTBA OXOPOHU
HABKOJIMIIIHBOTO MPHUPOJHOTO CepeioBUIlla YKpaiHu Ta Jlep:kaBHOrO KOMITETy YKpaiHu
«IIpo 3aTBep/uKEHHS TaKC HapaxyBaHHS PO3MIpY CTATHEHHS 3a 30UTKH, 3amofisiHi
HE3aKOHHUM J00yBaHHSIM a00 3HUINEHHSIM JAWKUX 3BIpIB 1 nTaxiB (KpiM BUIIB,
3a”HeceHuX 70 YepBoHOI KHUTH YKpaiHM), X xKUTeN, O10TeXHIYHUX criopym» Ne 332/262
Bix 18.07.2007p., BIAMOBIIHO JO SKOTO BU3HAYAETHCS 1 PO3Mip 30UTKIB, 3aBIAHUX
MHUCITUBCHKOMY TOCITOJIAPCTBY Uepe3 He3aKOHHE J0OYBaHHS MUCIUBCHKUX TBapuH [112,
c. 318-320]. BcTraHOBIIEHO TaKOXK TaKCH BIAIIKOAYBAaHHS Ha BC1 MUCIIMBCHKI TBApUHU, a
TaKOX 3a 3HUIICHHS THi3/1a, HOPH, 1HIIUX KUTEJ TBAPUH, eMOPIOHIB, 32 BUITyUYEHHS S€Ib
13 THI3/a, 3a 3HUIIEHHS a00 TMOIIKO/PKEHHS OI0TeXHIYHUX CIOpYya Tomio. Tak, as
MPUKIIAly: HaWOUIbIIe CTATHEHHS y po3Mmipi 20 THC. TpH. nependadeHe 3a HE3aKOHHE
noOyBaHHs Jtocs 1 Haitmen1e — 100 rpH. 3a OUIKy.

MarepialibHy BIAMOBIAATBHICTh 3a IIKOAY, 3aM0JisIHy TBAPUHHOMY CBITY, HECYTh
TaKOXX MPaIliBHUKH MPUPOIOOXOPOHHUX OpraHiB HapiBHI 3 mpaBomnopyuHukamu [113].
TakuM YMHOM Jep’KaBHE pEryJlOBaHHS BH3HAuae€ IMpaBoBl Ta (IHAHCOBI 3acaau
oprasizaiiii MUCJIMBCHKOTO TOCIOAapCcTBa. 30KpeEMa, Y YaCTUHI HaJaHHS B KOPUCTYBaHHS

MUCJIMBCHKUX YTib BPETYJHOBAHO MPABO KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKUMHU YTIIASIMH HE
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3aJIe)KHO Bi ()OPMHU BIIACHOCTI Ta Oprasizailii rocrnogapctBa (Ha (Pi3udHy, IOPUIUUHY
oco0y).

HeratuBHMM YMHHUKOM BIUIMBY Ha PO3BUTOK MHCIHMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA y
HAI[IOHAJIbBHOMY MHCJIMBCHKOMY 3aKOHOJABCTBI 3QJIMIIAETHCS IEPEHECEHHS TEPMIHY
OIJIaTH 34 KOPUCTYBAHHS MHUCIMBCBKUMH YTiIASMH, IO HE Ja€ MOXKIUBOCTI
3aCTOCYBAaTH KOHKYPEHTHUI MEXaHI3M MpH HaJaHHI iX B KopucTyBaHHs. KpiMm Toro, Ha
Hally AYMKY, CJIIJI 3allpOBAaJUTH MPaBOBE BPETYJIOBaHHS BIAIIKOAYBaHb 3a 3aBJaHI
MUCJIMBCHKUMHU  TBapuHaMH  30UTKH  CUIbCHKOTOCIIOJAPCHKUM  Ta  JIICOBUM
rocnofapcrBaM. IIO3UTMBHMM acleKkToM € Te, [0 MUCIMBCHKE 3aKOHOJABCTBO
nepeadaydae nepiovyeproBe nNpaBo BEACHHS MUCIMBCHKOIO TOCHOIAPCTBA 3a BIIACHUKOM
3eMEeNbHOI MINSHKUA. AJie Ha MpakTULl e 3MINCHUTH HE BAAETHCA IO NPUYUHI
BU3HAUEHHS MIHIMaJIbHOI IUIOIII JUIsl BEIEHHSI MUCIMBCHKOTO rOCIOAApCTBa — 3 THUC. Ta.

Crarrs 1 3akony VYkpainu «IIpo MHCIHMBCBKE TOCHOJAPCTBO Ta MOJIFOBAHHS
BU3HAYAE «MHCIMBCBHKE T'OCIIOAAPCTBO SIK Taly3b — cepy CyCHiIbHOTO BHPOOHUIITBA,
OCHOBHUMHU 3aBJAHHSAMHU SIKOTO € OXOPOHA, PETYJIIOBaHHS YHCEIbHOCTI AUKUX TBapUH,
BUKOPHCTAHHSA Ta BIATBOPEHHS MUCIMBCHKUX TBAapWH, HAJaHHS MOCIYT MHUCIHUBIISIM
11010 3/11CHEHHS MOJIIOBAHHS, PO3BUTOK MHUCIMBCHKOIO cobakiBHULTBaAY [65]. IIpoTe, y
MUCJIMBCBKOMY 3aKOHOJABCTBI 0ararbox KpaiH €BpomnM ICHye HOpMa OOOB’SI3KOBOI
npuOyTKOBOCTI MHCIMBCBKMX TOCHOJAPCTB, IO HAa HaNly AYMKY, € JOLUIBHUM Ta
palioHaNbHUM. AJpKe, INpu 30UTKOBOMY BEAECHHI MMCIMBCBKOTO TOCHOJApCTBA
KOPHCTYBa4l MUCJIMBCHKUX YTi/1b HECIIPOMOXHI1 BUKOHYBATH MOKJIAJCHI HA HUX (PYHKIII]
II0JI0 OXOPOHM MHUCJIMBCBKUX BHUJIB TBAapWH, BIJIIKOAYBaHHS 30MTKIB, 3aBAAHHUX
CUIBCHKOTOCIIOAPChbKUM BHUPOOHMKAM, OIUIATH 3a KOPUCTYBAHHS CEpBITYTaMU st
BEJICHHS MHCIMBCTBA. BIpOBa/[KeHHsS TMOMpPABKU /A0 HAIIOHAJIHHOTO MHUCIHBCHKOTO
3aKOHOAABCTBA NP0 NPUOYTKOBICTh BEAECHHS MUCIMBCHKUX TOCHOJAPCTB CHPUATUME

e(peKTUBHOMY HOTO BEJCHHIO.
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2.2. HopmaTuBHO-mpaBoBe 3a0e3Me4eHHS] JiSUIBHOCTI MHCJIMBCHKOIO
rocrnoapcTBa

KirouoBoro mpobseMoro e(heKTUBHOTO BEIEHHS MHCIMBCHKOTO T'OCIIOAApPCTBA €
MOZiesib (pOpMYBaHHSI, HA OCHOBI $IKOi 0a3yeTbcsl MpaBO Ha JOOYBaHHS MUCIMBCHKHX
TBapUH Ta OTPUMAHHS JOXOJIB BiJ BEJEHHS MHUCIMBCHKOTO TrOCHOJApCTBA. Y 3acajax
HAI[IOHAIBHOI €KOJIOTIYHOT MOJITUKA MOJENh BEICHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOMApPCTBA B
VYkpaini 36eperiacs e 3 paJsHChKUX YaciB 1 BBAXKAEThCA HEBIJANOBIIHOI CYyYaCHUM
PUHKOBUM BIJTHOCHMHaM, II0Ka3y€ IIOBHY HEE(PEKTUBHICTh 1 € TaJbMy€ PO3BUTOK
MUCIMBCBKOr0 rocrnojapctBa B YkpaiHi. Tpu uBepTI MUCIMBCHKUX YTilb HE MAarOTh
pealbHOrO0 rocnojaaps, € TYpTOBOIO BJIACHICTIO. MUCIUBII HE 3alliKaBJICH1 BKJIAJIaTH
CBOIO MpAIli0 1 KOIITA B KOHKPETHI IUISHKA MHUCIUBCHKHUX YTilb HE TIIBKU TOMY, IO
BOHM iM HE HajexkaTh, aje ¥ dYepe3 BIJICYTHICTh TapaHTii, IO pe3yJbTaTaMHu mpari
CKOPHUCTAETHCS caMe 1€l KOHKPETHUN MHCIUMBCHKHUM KOJeKTUB. KpiM Toro, nmoTeHiiixi
MOJKJIMBOCTI HAIIUX YTib BHUKOPUCTOBYIOTHCS BKpail HEepEeKTUBHO, a OCOOJMBO
HE3aJI0BUILHO BEJEThCS MUCIMBCBKE TOCHOJAPCTBO B CHUCTEMI YKpPaiHCHKOIO
TOBapHUCTBAa MUCJMBIIIB Ta pUOAIOK, [0 Ma€ B CBOEMY KOPUCTYBaHH1 74% MHCIUBCHKHUX
yrigb Ykpainu (38,3% nicoBux yrias kpainu) [114, c. 179-183]. Came ToMy Barome
3Ha4YeHHS ISl e(EeKTUBHOTO BEJCHHS MUCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBAa MAa€ HAJaHHS iX y
KOPHUCTYBaHHS €(pEKTUBHOMY T'OCIIOIapIo.

[lutanHs HagaHHS B KOPUCTYBAHHS MHCIUBCBKUX YTiAb e()EKTHBHOMY
rOCIO/IapI0 HaMararoTbCsl BUPIIIUTH HE OAUH pik. Tak, MiHICTEpCTBO JICOBOTO
rocroJiapcTBa BiAMOBIIHO 70 moctaHoBu Kabinety MinicTpiB Ykpainu Big 20 numHs
1996 p. No 780 «IIpo 3arBepmxeHHs [lon0KEHHS PO MHUCIMBCHKE T'OCIOAAPCTBO Ta
NOPSAZOK 31MCHEHHS MOJIIOBAaHHS» 3BEPHYJIOCH MO0 HAYaIbHHUKIB OOJACHUX YNpaBIiHb
JicoBoro rocmnojapcta 3 auctoM Big 24.10.1996 p. Ne 03-06/2250, pekoMeHAyHOUH
BCTAHOBUTHU JJI YCIIIIHOTO BEJACHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA KOHKPETHOTO
rocrojaaps J1Jis KOHKPETHUX MHCIMBCHKHUX yTi[b. 3aBIaHHS IMOJIATajio B TOMY, 00 He
3aKpIIUIIOBAaTH MUCIUBCBKI YTigAs 3a OOJaCHUMHU pajaMH TOBApUCTBA, a JIMILIE 3a
pationaumu oprasizamisimu [115, c. 1]. Jluctom Big 29.10.1996 p. Ne 03-08/2325

MiHiCTepCTBO JICOBOTO ToCHOJapcTBa YKpaiHM BHUCIOBUJIO TaKOX CBOIO TMO3MILIO
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["onosi IIpe3unii Beeykpaincbkoi pagn YTMP, BBaxkatoun HENpUHHATHUM 3aKPITICHHS
MUCIIMBCHKUX YTiAb 3a obsacHuMuU pagamu Y TMP, Tak sk 3rigHo 3 crarytom Y TMP
fioro obsacHUM pajaM HE HaJaHO TIOBHOBAXKEHB 3/IHCHIOBATH BEJIEHHS MHCIMBCHKOTO
rocrnojapctBa. Amke obsiacHa paga YTMP € kepiBHUM OpraHoM B TMEpiOJ Mixk
KoH(pepeHmissMi 00JacHOi oprani3aiii ToBapucTBa. | OCKIIBKH YyCIINTHE BEICHHS
MHUCIMBCBKOTO TOCHOJApCTBA HANpPsAMYy 3aJICKUTh Bl HAJaHHA KOHKPETHUM
KOPUCTYBauaM KOHKPETHUX MHCIMBCHKUX YTiJlb, TO y cuctemi Y TMP BoHU NOBUHHI
HA/JaBaTHCh BUKIIOUHO palloHHUM oprasizamisMm YTMP. MinicTepcTBO J1iCOBOTO
rocrojiapcTBa 3ampornoHnyBajio Bceeykpaincekiit pani YTMP HeBiakiagHO BUPIIIUTH
NUTaHHS MPO HAJlaHHS paBa IOPUIUYHOI 0COOM paiiopraHizaiisM TOBapHUCTBA, TaK SK
BIMOBITHO 70 3akoHy YkpaiHu «lIpo oOMexeHHS MOHOMOJI3MY Ta HEIOMyIIEeHHS
HEJIOOPOCOBICHOT ~ KOHKYPEHINT y  MHIANPUEMHUIIBKIM  MisUTBHOCTI»  3a00pOHEHE
MOHOIIOJILHE CTAHOBUIIIE MiIMPUEMIIS, YACTKA SKOTO Ha PUHKY TIEBHOTO TOBapy (TIOCITyT)
nepeuiye 35 BincotkiB [116, c. 1]. Jns migTBepxeHHs cBO€l mpaBoTu MiHjicrocn
3apy4yuBCsl JINCTOM IOpWAWYHOro yrpaBiiHHA KaGinety MiHicTpiB VYkpainu 3
BUCHOBKOM, 10 oOnacHa opranizamiss YTMP sk rpomaacbka oprasizaiis
Oe3rnocepeHbO0 HE MOXKE 3a0e3MeYUTH BCiX OO0OB’s3KIB, MOkKIageHuX [lojoxkeHHIM
«IIpo MUCITMBCBKE TOCIOJAPCTBO Ta TMOPSAJAOK 3IIMCHEHHS TIOJIOBAaHHS» Ha
KOPHUCTYBadiB MUCIMBCHKUX yriab [117, c. 1]. IIpote, Bcyneped pimendo MiHmicrocmy
VYkpainu 1po HEJOMyIIEHHS HaJaHHS MHCIUBCHKHUX YTiAb Y KOPHCTYBaHHS OOJIACHUM
opranizamisMm YTMP, BoHH 3yMiTH 3aKpiIUTH 32 COOOI0 MHUCIMBCBHKI YT1JJISI HUISIXOM
CTBOpEHHsI mianpueMcTB. Tak, B [BaHo-DPpaHKiBChKIN 001acTi yTBOpeHO «MUCIUBCHKO-
puOOJIOBHE BHUpPOOHWYE MIANPUEMCTBO», 3a SKUM 3akpiruieHo 228,1 Tuc. ra
MUCITUBCHKUX YT1/1b, IO 3HAXOIATHCS B IMIECTH aAMIHICTPATUBHUX paiiOHaX.

Bceboro B VYkpaini cranom Ha | rpyana 2011 poky HagaHO y KOpPUCTYBaHHS
46881,55 THC. Ta MUCIUBCHKUX yTiab, B ToMy uncii: YTMP — 323159 tuc.ra, JIKJIT" —
5499,8 tuc. ra, TBMPY — 814,7 tuc. ra, ToBapuctBy «Jluramo» — 146,6 THcC. ra, iHIITUM
kopuctyBauam — 8104,5 tuc. ra (y BimcoTkoBomy BigHomieHHl: YTMP — 68,9%, HKJIT®
—11,7%, TBMPY — 1,7%, ToBapuctBo «{unamo» — 0,3%, iami — 17,3%) [118, c. 1].
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YeproBuM KpOKOM Yy TIABHUIIECHHI €()EKTUBHOCTI BEACHHS MHCIUBCHKOTO
rocrojapcTBa cTaB Haka3 Jlep»aBHOTrO KOMITETY JIICOBOI'O TOCHOAAPCTBAa YKpaiHU Bijl
12.07.2005p. Ne 371 «IlIpo 3axomu miogo BukoHaHHs Ykasy Ilpesunenta Ykpainu Big
23.05.2005p. Ne 837 «Ilpo HeBimkmaaHi 3axonu y cdepi 30epekeHHs, BIITBOPECHHS,
paIioHATPHOTO BUKOPHWCTAHHS MUCIMBCHKHX TBapuu» [119, c. 1-2], me BKka3aHO Ha
¢dakTu HeeheKTUBHOTO BKJIAJACHHS KOIITIB Yy il cepi. Tak, Ha 1 THC. ra MUCITHBCHKUX
yTiib y CepeAHbOMY MO YKpaiHi BUTpaTu cTaHOBWIM 943 rpH.: o [epxkkomiicrocny —
2211 rpH., TOBapUCTBY BIIICHKOBUX MHUCIUBIIIB Ta prubanok — 1215 rpH., a HaliMeHIIIe 110
VYKpaiHCbKOMY TOBapUCTBY MUCIUBIIIB Ta pudbaiok — 495 rpu. Came ToMy HauajgbHUKAM
TEpUTOpIaIbHUX  yopaBiiHb  [lepkkomuicrocmy OyJio Haka3aHO HaJaBaTh Yy
KOPHUCTYBaHHS MHCIUBCHKI YTiAAs JHIIE MIicas po3poOku Oi3Hec-TUlaHy Ha TEepMiH
kopuctyBanHs [119, c. 1-2].

JIepKKOMITICTOCTI TaKOK HaMaraBCsl 3alpOBaJAUTH NPUHIUIN KOHKYPEHTHOTO
HAJaHHS MUCJHMBCHKUX YTib Y KOPUCTYBAHHS 1 JOPYUUB ITUPEKTOPY YKPaiHCHKOTO
HayKOBO-JIOC/IITHOTO 1HCTUTYTY JIICOBOTO TOCHOAApCTBa 1 arpomMeliopaiiii BUBYUTH
NUTaHHS TOPAJIKY Ta PO3MIPY BHECEHHS OIUIATH 3a KOPUCTYBAaHHA MUCIMBCHKUMU
yrigasiMa B kpaiHax IlpuGantuku, CxigHoi €BponM Ta MATOTOBKHM PEKOMEHAIlii
BiAMOBIAHO 10 ymoB Ykpainu [120, c. 1-3]. I xoya y 3akoHOJABCTBI MOKH HE
BiJ0OOpa)k€HO MPUHLMUI KOHKYPEHTHOCTI MPU HAJaHHI Y KOPUCTYBAHHS MHCIUBCHKHX
yrigb, mnpote IBaHo-dpaHKIBChKE 00JacHE YIPaBIIHHS JIICOBOTO TOCIOAApCTBa
3000B’A3aJI0 CEKTOP MUCIUBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA PO3POOUTH 3aX0/IM MO0 MOJIOKEHHS
npo «llopsaok HagaHHS MHMCIMBCHKUX YT1/b HA KOHKYPEHTHUX MPHUHIIMIAX)», a TaAKOXK
BUBUUTU NUTAHHS Ta TOJATH MPONO3MULII MO CTBOPEHHIO MPUBATHUX MUCIHBCHKHX
rocmogapctB [121, ¢. 1-2]. Xoda y 3aKOHOIABCTBI HE MPOMHCAHI BUMOTH IIIOJO
MONEePEeTHHOT0 BU3HAYEHHSI KaHAMJIaTa Ha OTPUMAaHHS y KOPUCTYBAHHS MUCIMBCHKHX
yTiab, IpoTe 3 iHiIaTUBU [BaHO-DPpaHKIBCHKOT 00JaCHOI JepKaBHOI afMiHICTparllii Oyi1o
3atBepmkeHo «llomokeHHs mnpo momepenHid BiAOIp NPETEHACHTIB IS HaJaHHS
MUCJIMBCHKHUX YT1JIb HA KOHKYPEHTHUX 3acagax» [122, ¢. 1-2] Ta cTBOpeHa KOMITIETEHTHA
komicis. BignosimHo no m.4. uporo IlonokeHHS NpeTEHAECHTH MOJAIOTh 3asiBKU B

o0iacHe ynpaBHiHHﬂ JIICOBOI'0 Ta MUCIIMBCHKOTO rocrnoagapcCTBa, a IYHKTOM 6 BU3HAYCHO
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BUMOTH JI0 IPETCH/ICHTAa HA OTPUMAHHS MUCIUBCHKUX YTiJlb Y KOPUCTYBAaHHS. 30KpeMa,
ne — Oi3Hec-TUIaH PO3BUTKY MUCIMBCHKOTO TOCHOAApCTBA, B SIKOMY IOBHUHHI OYyTH
BpaxoBaH1 Taki BUMOTH:

- 0o0cHr BKJIaJI€HHS KOIITIB;

- YHCEeJBHICTh €ErepCchKoi CIy>K0H, cepeliHs 3apo0iTHA MJ1aTa, OCBITHIN PiBEHb;

- MaTepiaJbHO-TEXHIUHE 3a0e3nevyeHHs (aBTOTPAHCIOPT, 30posi, 3aCO0U 3B S3KY
Ta IHIIIE);

- 3000B’s3aHHSA IMOJIO0 OOCSATIB OIOTEXHIYHMX 3ax0aiB (TOIIBHHIl, COJIOHIII,
KOPMH, KOPMOBI MOJIs1, BOJILEPH, TOLIO);

- o0jamTyBaHHS MUCJIMBCBHKUX JOPIT Ta CTEKOK;

- 3000B’s13aHHS 010 MIATPUMKH MICIIEBHUX I'POMA;

- 3000B’s13aHHS I0JI0 BIJIIIKOJYBaHHS 30WTKIB, 3aBJAaHUX JUKUMH TBapHHAMHU
CLTLCBKOMY 1 JTICOBOMY TOCITOJIAPCTBY.

BigmoBimHo 1m0 m. 9 1BOrO TOJIOXKEHHS, JIMINE MPETCHICHT, SKUH OTpUMaB
peKoMeHaIlli KoMmicii, Mae TIpaBo Ha 301p BIAMOBIAHUX MOTOMKEHB IS cecii 00JacHOi
pamu[122, c. 1-2].

HacnigkoM HEKOHKYpPEHTHOTO HaJaHHS MUCIMBCBKUX YTi/b Y KOPUCTYBAHHS €
ixHs 30uTKOBICTh. Tak, Haka3zom Jlepxkkomiicrocnt Ykpainu Big 04.12.2008 p. Ne 314
«IIpo cran BeneHHS MHCIUMBCHKOrO rocrnogapctsa B JKutomupcebkiid, KipoBorpaachkiit
Ta MukonaiBcbKii oOmactax» [123, c. 1-2] Bia3Ha4yaioch, 10 B IJIOMY IO Tamy3i
HAJXO/DKCHHS, OTPUMaH1 BiJl MUCIUBCHKOI JISTILHOCTI, CKiIanaioTh 45% mno BUTpaT Ha
roro BeaeHHsa. Jlume y Jlyrancbkomy Ta MHMKOJIAIBCBKOMY OOJIACHHX YIPaBIIHHSX
JOCSITHYTO PEHTA0EIBHOCTI, 110 BiAMOBIIHO cTaHOBUTH 11% Ta 6%. Haiiripma curyaitis
y JHinponerpoBcbkoMy Ta UepHITiBCbKOMY OOJIACHUX YMPaBIIHHIX, € HAAXOIKEHHS
10 BIJTHOIIEHHIO JI0 BUTPAT CTAHOBJIATH JuIle 6%.

MatoTh Miciie TOpyIIECHHS AIF0YOr0 3aKOHOJIABCTBA 1010 HAJTAHHS MHUCINBCHKUAX
yriap y KopuctyBaHHs. Tak, PiBHeHChKa Ta XapkiBChbKa 00JIacHI pajau, MOPYUIYIOUU
crartio 22 3akoHy «IIpo MHCIMBCBKE TOCHOAAPCTBO Ta MOJIOBaHHS» [65], Hamaiu
obmpanam YTMP MucnuBcbKi yTiafs, Mo CKIagaoTh BiAMoBiaHO 52,2% 1 84,4% mori

BCiX yrigp obnacti [123, ¢. 1-2].
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Crning BiI3HAUWTH, IO CHCTEMHE ITHOPYBAHHS OpraHaMH JCpP)KaBHOI BIAau Ta
MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS MHUCJIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA Mayio Micue 1 B IBaHO-
®pankiBchbKiii oOnacTi. Tak, BiAmoBimHO 10 BUMOT CT. 22 3akonHy Ykpaiam «IIpo
MUCJIUBCBKE TOCIOIAPCTBO Ta MOJIIOBaHH» [65] MiHIMaIbHA TUIONIA MUCIMBCHKHUX YT1/1b
MOBMHHA CTAHOBHUTH 3 THC. Ta, TOJl SK MHCIUBCHKOMY TOCIOAAPCTBY «THCMEHHUIISD
HagaHo 0,5 tuc. ra MucnuBchbkuX yrinp [124, c. 1-5]. Kpim Toro, ynmoBHOBaXX€H1 BIaJiHI
CTPYKTYpH HE€ pearyBajM BIJIIOBIJHMM YMHOM Ha MOPYLIEHHS cTarTi 28 3akoHy
Vkpaian «[Ipo MHCIUBCHKE TOCIOJAPCTBO Ta IOJIOBAHHS, BIAMOBIIHO JO SKOi
KOPUCTYBaul  MHCJIMBCBKHX  YTib  3000B’s3aHI  3a0€3MEUUTH  BIOPSAKYBaHHS
MUCIUBCbKUX yriab. Hampukmnan, MHCIUBCBKE TOCNOAAapcTBO «TuCMEHUIsS» Ta
KociBcrka paitpana YTMP ne Bukonysanu 1o Bumory 10 pokiB (1996-2006p.p), Benu
MUCIMBCBKE TOCHOJApCTBO 0€3 MUCIMBCHKOTO BIOPSAAKYBaHHS. Xoya [BaHO-
®pankiBecbke OVJIMIT muctom Bim 5 mumas 2006 poxy Ne 04-3/53 momepemxano
JTUPEKTOpa MUCIMBCHKOTO rocrnoaapcTBa « Tucmenuisi» ta rojaoBy KociBcekoi paiipanu
YTMP npo HEBUKOHAHHS HUMH YMOB JIOTOBOPY, YKJIAJIEHOI0 3 00JJACHUM yIIPaBJIiHHIM
JICOBOTO TOCHOJAPCTBA, 00 3a0€3MEUeHHsT MHUCIMBCHKOTO BIIOPAIKYBaHHS Ta IPO
3a00pOHY TOJIOBAHHA y IUX YTUUISX y pa3l HEAOTPUMAHHS TEPMiHIB BIOPSAKYBaHHS
(xineupb 2006 poky) [125, c. 1-2].

Jlns migBuIieHHsS €(PEKTHBHOCTI BEJACHHS MHCIMBCHKHX TOCIIOJAPCTB HAKa30M
Hepxkomiicrocny Ykpainn Big 22.11.2007 p. Ne 713 «Ilpo cran BeneHHS
MUCIHUBCHKOTO rocmoaapctBa Onecbkoro, [lonaraBchkoro i1 XapkiBCbKOro OOJaCHHUX
yIpaBJliHb JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCIOJApPCTBa» HayaJbHUKU YIPaBiHb OyiIu
3000B’s13aHI BU3HAYUTHU MO 2 AEp>KaBHI MIANPUEMCTBA — KOPUCTYBAaulB MHUCIMBCHKHUX
yT111b, SIK 0a30B1 TOCIOIAPCTBA 3 AUUEPO3BEICHHS 3 HAJaHHSAM iM (hiHAHCOBO1 JOTIOMOTH
Ha PO3BUTOK MHUCIUBCBHKOro rocmojapctsa [120, c. 1-3]. Kpim Toro, [epxxkomiicrocn
VYkpainu BUCYHYB 17Ie10 KOHIIEHTpaIlii ()iHAHCOBHX Ta MaTepiadbHUX 3aco0iB. Tak, y
nopyderdi Ne 2 3acimaHHs KoJjerii J[epkaBHOTO KOMITETY JICOBOTO TOCIOJAapCTBA
VYkpainu Big 29 ciuns 2009 poky (mportokos Nel) Oyiio gaHO BKa3iBKYy HadaJlbHUKaM

o0JacCHUX YMpaBiiHb JICOBOTO Ta MHCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa BHU3HAUUTU 3-4
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JIepKaBHI MIAMPUEMCTBA KOPUCTYBauiB «JJIs1 301TbIICHHSA 1X (PIHAHCYBAHHSA 3 METOIO
IIBUJIKOTO T1BUIIICHHS PIBHSI BEJICHHS MUCIIMBCBHKOTO rocroaapctay [126, c. 1].

CraH BelE€HHS MUCIHUBCHKOTO T'OCIIOJAPCTBA BUKJIMKAE MOCTIMHY CTypOOBaHICTbH
OpraHiB BHMKOHABYOl TIJIKM BIAJW, L0 3HAXOJAUTh BIAOOpaKEHHS Yy HOPMAaTHBHO-
NpaBOBHX akTax. lak, BIAMOBIAHO 10 Haka3y Jlepkkomiicrocmy Ykpainu Big 22
muctormana 2010 p. Ne 401 «IIpo ctaH Ta NEPCHEKTHBU PO3BUTKY MHUCIMBCHKOIO
rocrnojiapctBa B Ykpaini» [127, ¢. 1-2] m.1 BigzHaudanock, mo 3akoH Ykpainu «IIpo
MUCJIMBCBKE TOCIIOJAPCTBO Ta IOJIOBAHHS» [65] Ta HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, IO
PErIaMEHTYIOTh BEJACHHSI MUCIMBCHKOTO IOCIIOIAPCTBA, HEOOX1IHO BIOCKOHAIUTH. JlJis
poro Oyno Haka3zaHo po3poouTtu mija erigoro ['omoBu Komitery mo 31.12.2010p.
«KoHuern1ito po3BUTKY MUCIMBCHKOTO rocrnoaapcTBa Ykpainm» [127, c. 1-2].

[IpoGiemoro ayisi  opraHiB JepXaBHOi BJaJd Ta OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpAIYBaHHS € TNPAaKTUYHE BUKOHAHHS BHMOTH CTaTTi 22 3akoHy B YacCTHHI
NOTOJDKEHHSI 3 BJIACHUKAMHM a00 KOPHCTyBadyaMH MUCJIMBCHKUX YIilb HAJaHHS Yy
KOPUCTYBaHHS MHCJIMBCBKHX VTifb 4epe3 BEIUKY KUIBKICTh BJIACHHUKIB 3€MEIbHUX
IUISTHOK. Yepe3 IrHOpYBaHHS LMX BHMOI OpraHaMH JEp>KaBHOI BJIaJM Ta MiCIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHSI BUHUKaIOTh KOHMIIKTH. Tak, IBaHo-DpaHKiBChbKe 00JacCHE YIIPaBIIIHHS
JICOBOr0 Ta MHCIMBCBKOIO TOCIOAApCTBA HEOJHOPA30BO 3BEPTAIO yBary OpraHiB
JIep’KaBHOI BJaJAd HAa MPOOJEMHU 3 TOTOJDKEHHSIM HAJAHHA MHCIUMBCHKUX YIilb Y
KOPUCTYBaHHS 3 KOKHUM BJIACHUKOM/KOPUCTYBadeM 3eMeNbHOI autaHku [128, c. 1-5].
Amxe nuie B [BaHO-PpaHKiBChKiN 0071acTi iX HapaxoByeThes Oubiie 200 THCsY.

Oco0JMBOrO 3aroCTpeHHs 3a3HAIOTh TAKOTO POJY KOH(IIIKTH, KOJIW MHUCIMBCHKI
YT 3HAXOASATHCS HA TEPUTOPIi CTABKIB. Y I[bOMY IJIaHI TOKA30BUM € KOH(DIIIKT MiX
Kamycrkoro paiioHHOIO OpraHizaIi€eo YKpaiHChbKOTO TOBAPUCTBA MUCIIMBIIIB Ta pUOAJIOK
K KOPUCTyBaua MUCIUBCHKUX yrifib Ta BAT «babun—pu6a». CyTh KOHQIIIKTY mojsiraia
y Tomy, mo BAT «babur—pubda» mepemkopKkanio mMpoBOAUTH TOJIOBAHHS Ha MEpHATY
JUYMHY Ha cBOiX craBkax. CrpaBa posrisiianach B Tocnojapchbkux cynax. Kamyceka
paiioHHa oprasizailisi YKpaiHChbKOr0 TOBapHCTBa MUCIHUBLIIB Ta puOaJoK apryMeHTyBajla
CBOIO MPABOTY THUM, IO il HAJAHO y KOPUCTYBAHHS MHUCIUBCHKI YTiAJs BIAIOBIAHO JI0

pilieHHsT 00JIaCHOT pajad, YKJIAJAEHO JOrOBIp NP0 YMOBHU BEIEHHS MHUCIUBCHKOTO
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roCIoIapcTBa 3 OOJIACHUM YIPaBIIHHIM JIICOBOTO rocrnoaapcTBa. JIoOKyMeHTH aaBaiu
Kanycpbkiii paiionniit opranizamii YTMP npaBo npoBOAUTH MOJIOBAHHS Ha TEPUTOPIi
BAT «babun—puba». Kpim Toro, toBapucTBOM Oyiu BKJIaAeHI MNEBHI KOWITH Y
OloTexHiuHi 3axoau [129, c. 1-3].

CmpaBa ocrarouno Oyna BupimieHa Yy Cyai. BignmoBigHO 10 TIOCTaHOBH
JIBBIBCBKOTO amensAmiifHOro rocrnoaapcbkoro cyay Bif 16.01.2006p. y cripasi Ne 18/148-
9/241 yBara 3Beprajach Ha BHKOHaHHS BuMorud 4.6 cr. 21 3akony VYkpainu «Ilpo
MUCITUBCBKE TOCIOJAPCTBO Ta TIOMIOBAaHHS» [65] mpo Te, MmO BIAHOCHHU MIX
KOPUCTYBa4aMH MHCIHMBCHKUX 3€MEJbHUX [IJISHOK 1 KOPUCTyBadyaMH MUCIMBCHKUX
YTiAb PETYIIOITHCS BIAMOBIIHUME goroBopamu [130, c. 1-5], monpu Te, 1110 MUCIMBCHKI
yTis HajlaHl y kopuctyBanHs Kanmycbkiit paiionHiit opraunizamii Y TMP.

Opranu npoKypaTypu TeX MOCTIHHO 3BEpTalOTh yBary Ha Te, [0 NMPU BUPIMICHH]
JTAHOTO MUTAHHS HE BUKOHYIOTHCS Y TMOBHIM Mipi BUMOTH cTarTi 22 3akoHy YKpaiHu
«IIpo MHUCITUBCHKE TOCTIONIAPCTBO Ta MOJIIOBAHH [65], 10 mepeadadaroTh MOTOHKEHHS
BJIACHHMKA a00 KOpUCTyBayva 3eMeJIbHOT AUISTHKY MIPH MPUUHSTTI PIICHHS MPO HAJIaHHS y
KOPHUCTYBaHHS MHCIUBCHKHX Yriib. [Ipokyparypa ompoTecToBye pillIeHHS CUIBCHKHUX
pag, M0 HE BUKOHYIOTH 1[I0 BUMOTY 3aKOHYy, 00 y JESKHUX BMMAJKaX BIACHUKAM YU
KOpHCTYyBauaM 3eMeJIbHUX JAUISHOK B3araji He MOBIIOMIISIETHCS MPO BEJAEHHS Ha IXHil
3emIli MUCTUBChbKoro rocmogapcta [131, c. 1-3]. Omxke, mpobiemMu i3 HEBUKOHAHHSIM
IJIaHIB IIOJ0 3aKPIIJICHHS MHCIMBCHKUX YTiJlb BUHUKAIOTh Yepe3 HEOOX1IHICTh
OTPUMAaHHs PI3HOMAHITHUX MOTO/>KEHb.

Husbka eQeKTUBHICTh JIepKaBHOTO aJMIHICTPYBAaHHA TEX MPU3BOIUTH [0
Hee()EeKTUBHOTO BEJIEHHS MHUCIUBCHKOTO rocmofapctsa. Hampukian, pimmenasM IBaHo-
@pankiBcpkoi OJIA Oyrna cTBopeHa poboya rpyma Ais aHalizy Ta y3arajlbHEHHS
MaTepiaiiB 100 HaJaHHS Yy KOPUCTYyBaHHS MUCIUBCHKUX Yrigp 0 01.04.2011 poky
[132, c. 1-2], ame mocTtaBlieHI Tepel HEW 3aBAaHHS He OyJi0 BUKOHAHO. [HIIHMM
Poznopsmxennsim OZlA 3000B’3yBajia KOPUCTYBa4yiB MUCIMBCHKHUX YTilb A0 1 KOBTHS
MOJAaTH MaTepiad Npo HaJaHHS MUCIUBCHKUX yT1/1b Y KopucTyBaHHs [133, c. 1-2], ane

51 e 3aJIMInIOCh HC BUKOHAHHM.
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OcCKiTbKM 3aKOHOJABCTBO YITKO HE BH3HAYA€ MEXAHI3M HAJaHHS MHUCIHBCHKUX
yTilb Y KOPHUCTYyBaHHS, TO OpraHaMH BHKOHABUYOI BJIAJH JTOJATKOBO PETrJIAMEHTYEThCS
NOPSAZOK HaJaHHS MUCIUBCHKHX YTib y KOpUCTyBaHHA. Tak, 30kpema, Haka3oM IBaHO-
@DpaHKIBCHKOTO O0JIACHOTO YIPABJIIHHS JICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCTIOJAPCTBA Bif
28.11.2011p. Ne 99 [134, c. 1-2] BU3Ha4Ye€HO, IO «3 METOK BPETYJIOBaHHSA IHUTaHb
MIATOTOBKM MaTrepiaidiB 100 HaJAaHHI B KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKUX YTillb,
YHUKHEHHS KOJIi3ii Ta JBOSKOTO TpPaKTyBaHHS HOPM 3aKOHOJABCTBA IMiJTOTOBAHO
«PernameHT nmogaHHs MaTepiajiiB MO0 HAJlaHHS Y KOPUCTYBAaHHS MUCIUBCHKUX YT1Ab.
VY nBox po3iainax mporo PermaMeHTy po3risgacThes MOCIIOBHICTh A1l MPETEHSHTIB Ha
NIPaBO KOPUCTYBAHHS MHUCIMBCHKAMHU YTIAASIMH TPW BHUPINICHHI NMUATAaHHS HAgaHHS y
KOPUCTYBaHHS MHCIHUBCHKAX YTiAb (HOBUX TPETCHACHTIB) 1 TMOCTIAOBHICTh [iH
NPETEHICHTIB Ha MPaBO KOPUCTYBAHHS MHUCIMBCHBKUMHU YTIIJSIMH Ta KOPHCTYBadiB
MUCJIMBCHKUX YTi[b, IO BUPINIYIOTh MUTAHHS MEPE3aKPIIUICHHS MUCIHUBCHKUX YTiIb
[135,c. 1-2].

3aKOHO/MABCTBOM HE TMepeadadeHa oIvlaTa 3a HAJaHHS Yy KOPUCTYBAaHHS
MUCJIHMBCHKUX YTib AJS MICIIEBOI IPOMaaH, X04a MAIOTh MICIE YKIAJACHHS yTroa MiX
MICIIEBOI0 TPOMAJOI0 1 MPETeHASHTOM IMpO MaTepiajdbHy IONOMOTY. AJie TpaKTHKa
MOKa3ye, M0 B3a€MOBITHOCHHM, 110 TPYHTYIOTHCS Ha JJOMOBJICHOCTSIX, @ HE HA BUMOTax
3aKOHO/IABCTBa, HE 3aBXKIM BHUKOHYIOTbcA. llpukmamom € yrona, ykiazeHa IIe [0
MOJIaHHS BiAMOBITHUX IMOTO/DKEHB 10 00JaCHOT paay MiXK IPETEHICHTOM — JUPEKTOPOM
T30B «YUuBunH» Ta CUTBCHKUM T'OJIOBOIO 3€JIE€HCHKOI CUIBCHKOI paj, Ha TEPUTOPIi SKOT
NPETEeHCHT TUTAHYBaB BEACHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA: 32 MOTO/KEHHS IIOJIO0
HAJaHHS MHCIUBCHKUX YTib Yy KOPUCTYBAaHHSA MiJMPHEMCTBO B3sJI0 Ha cebe
3000B’s13aHHS Y CTUCIII TEPMIHU CUIBCHKIN IpoMaji MpoQiHaHCYBATU JOTIOMOTY Ha CyMy
51 THcsuy TpuUBEHb (3aKYNMUTH IS CLTBCHKOI pajy MPHUHTEP, BUAUTUTH KOIITH IS
BIJIHOBJICHHSI OMAJICHHS CIILCHKOTO KIyOy, 3aKynmuTh enekTpokapzaiorpad). Kpim toro,
Oy10 B3s1TO 3000B’s13aHHs — Ha npoTs31 2011-2013 poky 3a6e3neuntu 30 poOoUnx MicIb
JUIs MiciieBoro HacenieHHs [136, ¢. 1]. BignoBigHo A0 moroBopy ¢hiHaHCYBaHHS MaJio
BIIOyTUCh Yy BepecHi-koBTHI 2011 poky, ajge g0 TOro Yacy MHCIMBCBKI Yrians

MPETEH/ICHT IIIe HE OTPHMMAaB. [HIINMI BUIIAJOK HE BUKOHAHHS JIOMOBJIEHOCTEH TPaIruBCs
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Ha BomnuHi, 1€ BXXe JBa pOKU SIK NPETEHACHTH HA MHCIUBCHKI YT HE BUKOHYIOTh
B35TI 3000B’si3aHHS — 30araTUTH Il MUCIUBCBHKI YTiaas 3yOpaMu Ta TUISIMUCTUMH
onmeHssimu. Ha 3axuct wMmicieBoi rpomaau cTaB rojioBa BoJMHCBHKOI Jep:kaBHOI
aJAMiHICTpallii, JOOII0I0UYM OTPUMAHHS IpoMajaMu MPUOYTKIB BiJA 37a4l MHUCIMBCHKHUX
yrins [137].

Jlo ympaBIiHCHKUX PIllIEHb MO0 HAJTaHHS MUCIUBCHKUX YTiJb y KOPUCTYBaHHS
3aTy4aloThCs (HaKTUYHO HauBuIill TocafoBil. Tak, rojoBa IlonraBchbkoi oO6iacHOT
JepKaBHOI afMiHICTpallii, T1001I0I04YM Ha/laHHS MHUCIMBCHKHUX YTib OJHIN 13 MPUBATHUX
oprasi3ariii, Ha cecii 00J1acCHOT pajy MOCTaBUB (PAKTUYHO Mij] 3arpO3y CBOIO MOJITUYHY
Kap’epy, 3asgBisitoud: «Skmo Ha [lonTaBmmHl 3’SBUTbCS CBiM  JIO3MHCBKUN —
ry0epHaTop «BIAMOBICTH TOI0BOIO» [138].

BaxnuBoro naHkoi0 y e(EeKTUBHOMY BeIEHHI MHUCIMBCHKOIO TOCIOAApCTBa €
OXOpPOHAa MHUCIUBCBHKUX yTiAb 1 00poThOa 3 OPaKOHBEPCTBOM, IO TMOKJIATAIOTHCS HA
OpraHu JEP>KABHOI IPUKOPIOHHOI CITy>KOU, OpTaHM  MUCJIMBCHKOTO  TOCIIOJApCTBA,
Misnekosnorii Ta npupogHux pecypciB, MBC Ta kopucTyBauyiB MHMCIMBCHKUX YTiib.
OpnHak ciia BiA3HAYATH, IO MOTHBAIlISI OXOPOHH MHCIMBCHKUX YTiAb € pi3HOI0. Tak,
KOPHCTYBaul MHUCIMBCHKHX YTi/Ib 3alliKaBji€HI Yy HEAOMYIIEeHHI (DaKTIB HE3aKOHHOTO
TIOJTFOBAHHS HA CBOIX YTIJSX, OCKUTBKM Yepe3 3MEHIICHHS YHUCETbHOCTI MUCIMBCHKHX
TBapWH 0€3M0CepeIHhO BOHU BTPAYAIOTh TOXOU. /[epkaBHI CTPYKTYypH 3aIliKaBJICHHI Yy
BUKOHAHHI TOKa3HUKIB, 110 1M HaNpaBisiOTh 3 BHIIECTOSIIMX OpraHizaii. Xoda
NOTPIOHO BIAMITHUTH, 110 MMOKA3HUK IO CKJIAJAHHIO MPOTOKOJIB HA MOPYLIHUKIB TPaBUI
TIOJTFOBAaHHS HE € TIOKa3HUKOM e()EKTUBHOCTI OXOPOHHU JCP)KaBHOTO MHCIIUBCHKOTO
dbouny. bBpakoHbepu y MHUCIUBCBHKI YT 10 J0OpE OXOPOHSIOTHCS HE 3aXOJSTh.
[cHy!OTH 1 1HIT MeTOaU OOPOTHOM 3 MOPYITHUKAMH, KOJU Y HE3aKOHHUN CIociO 10 HUX
3aCTOCOBY€EThCS cwia (momatok J[). 3a ocTaHHI POKH CHOCTEPIraeThCcs TEHACHIIIS 0
3MEHIIICHHS KUJTBKOCTI BHUSIBIEHUX OpaKoHbepPiB, uucio skux y 2010 pori cTaHOBMIO
7298 oci6 (mogatok E).

[lincymoByroUM chifi BIAMITUTH, IIO0 HaJaHHS Y KOPHUCTYBAaHHS MMCIIUBCBKUX
yTi1b BiIOYBA€ThCS HA HEPUHKOBUX 3acajax, M0 € OJHUM 13 HETaTHUBHUX YMHHHKIB

Hee(DEeKTUBHOTO BEICHHSI MUCIMBCHKOTO TOCMOAAPCTBRA. SIK Ha IIEHTPATIbHOMY PiBHI, TaK
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1 HAa MICIIEBOMY, OpraHM JI€p>KaBHOI BMKOHABYOi BJIaJ HAMararoTbCi BPETyJIIOBATH
NUTaHHS 3allpOBA/KEHHS] KOHKYPEHTHOIO NPUHLUITY IPU HAJaHHI y KOPHUCTYBaHHS
MUCJIHMBCHKUX YTi7b. BiICyTHICTh peagbHOro rocnogaps MUCIMBCHKUX YTib HETaTUBHO
NO3HAYAEThCS Ha €QEeKTUBHOCTI Horo BeAcHHs. HaliMeHm e(ekTUBHO BeneThCs
MUCJIMBChKE TOCMOJAPCTBO KOPUCTYBayaMH MHCIMBCHKUX yTinb cuctemu Y TMP, sxi
BOJIOAIIOTh 74% BCIX MUCITUBCHKUX YT1/lb I€P>KaBH, TIOB’SA3aHO 3 MAJIUMU BKJIaIaHHAMU
komTiB Ha 1 Tuc. ra (2004 p. — mo YTMP nume 495 rpH., TOI1 K B CEPEAHBOMY IIO

VYkpaini — 943 rpH.).

Opranu BIaay HE 3aBXIU JOTPUMYIOTHCS 3aKOHOJABCTBA y YaCTHHI HAJaHHS y
KOPHCTYBaHHS MUCJIMBCHKUX YTilb. [HOAI HOoro y Iiii 4acTHHI HEMOXKJIMBO BHKOHATH
yepe3 BEIMKY KUIBKICTh BIJIACHUKIB/KOPHUCTYBaudiB 3€MEIbHUX JIJISHOK, B SKUX

H€O6XiI[HO OTpHUMATU MOTO’KCHHA Ha IIPAaBO BCACHHA MUCIIMBCHKOT'O I'OCIIOAAPCTBA.

2.3 CounialbHO-eKOHOMIYHI HACJAIAKM Ta YNPaBJIHCHbKI  NpodaeMu
JePKABHOT0 PeryJJl0BaAaHHS MUCJINBCbKOI0 rocnoapcTraa

Jlep>)kaBHE peryJIOBaHHS MHCIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA MICTUTH y €001 Ha
Cy4acHOMy eTalli CTiIbKM HpOTUpiu, K >KOJHA iHINA Taay3b. IX, B HepIIy uepry,
CHPUYHUHSIOTH JIB1 COLlaJIbHI BEPCTBU: MUCIHMBII, SIK1 3a3BUYail € €IITOI0 CyCHUIbCTBA, 1
CEJISIHU, Kl CTOATh HWXKYE Y CYCHUIBHIN 1€papXii, ajie Ha 3eMJISIX SIKUX MPOBOISATHCS
noJyitoBaHHs. /{7 BUpILIEHHS COI[AJbHUX MPOOJIEM MHUCIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA
noTpiOHO, 100 MHUCIMBCHKO-TOCTIOAAPChKE 3aKOHOJABCTBO BHPIUIYBAJIO HE JIMIIE
aCTIeKTH, 1[0 CTOCYIOTHCS MMPABOBOTO PETYIIOBAHHS JTOO0YBaHHS MUCIUBCHKUX TBAPUH YU
OpoUeAypy TNPOBEACHHS TMOJIOBAaHHSA, a W ypIBHOBAXYBAJIO I1HTEPECH MHUCIHBIIIB,
CUIBCBKUX IPOMa/I Ta BIACHUKIB 3€MEJIbHUX AUISHOK, Ha SIKUX TPOBOJASTHCS MOJIFOBAHHS.

3a ocTaHH1 POKH cepe] PiI3HUX MPOOIEeM MUCIMBCHKOTO TOCIOIAPCTBA COIliaIbHA
HaOysa IIMPOKOro posrosiocy y mpeci. Tak, Ha mmanbTax xkypHany «llomroBanHs Ta
pubaTbLCTBO» HEOJHOPA30BO JIyHaja KpPUTHUKA YKPaiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA 34
BIICYTHICTh UYITKO TIPOMUCAHOIO0 MEXaHI3My OTpPUMaHHS MHCIUBCHKUX YTiAb Yy

KOPUCTYBaHHS, IO JIOOIIOEThCA TOMITHYHOK BepxiBkoro. [139, c. 28]. IIpo dakTu
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colianpHOi HecnpaBeAIMBOCTI noBiomiise 1 razeta «['omoc Ykpainu». Tak, pimeHHSIM
BepxoBHoi Pagun ABtoHomHOI pecnyOmniku Kpum Oyno Hamano 50 THC. rekTapiB
MUCJIMBCHKUX YTi[Ib Y MPHUBATHI PYKH, IO 00ypUIO MICLEBUX MHUCIUBIIB. Kpum moyas
NepeTBOPIOBATUCh HAa EJITHUH MHCIMBCHKHM KiyO, a MuUCIMBCBKI yrigns Kpumy
HAJABAJIMCh Y KOPUCTYBaHHS 3aMOKHUM JIOJsIM a00 iHozemisiM. 1106 cratu uneHom
TaKoro eniTHoro kiyOy, HeoOxigHo cratutu 500 gonapis CIIIA. [TomoBaHHsS y Takux
MUCIIMBCHKUX YTISIX B1I0YBaJIOCh HE3AJICKHO BIJl TEPMIHIB MOJIIOBaHHSA, 1 100yBajIoCh
IPAKTHUYHO BCE, IO MOTPAIUISI€E M Mpuiii 6aratux mucausLis [ 140].

CyniHoro TakoX € JyMKa KOJIMIIHBOTO YMHOBHHUKA [lepxkomiicrocmy Ykpainu
opo Te, L0 L€ CUTYAIlEl0 KOPUCTYEThCS CydacHa MOJITHYHA elliTa. YKpaiHChKa
MUCJIMBCbKA CHCTEMa, MiJJIallITOBaHA MiJ MOTpeOu OarariiB, OXOUWX MOCTPUIATH Oe3
«3aiiBUX Ouei» Ta MpaBWJI, MPU3BOAUTH O PYHHYBaHHS MHUCIMBCHKOI iH(PACTPYKTYypH,
3HUKHEHHS 3BIpiB Ta A0 ¢eomamzarii kpainu [139, c. 30]. Exkcneptu 1 mpamiBHUKA
rajry3i, OIMUTaHI YaCOMUCOM «YKpPaiHCbKHUI THXKIEHBY, OAHOCTAIHI B TOMY, IO >KOJIHE
MUCIIMBCBKE TOCIIOIapPCTBO 3a YaciB HE3aJeKHOCTI YKpaiHW He Oylio YecHO HaJaHe B
KopuctyBaHHs. [Ipy HamaHHI MUCTUBCHKHX YT1/lb B KOPUCTYBaHHS XOIATh xabapi mo 15
TUC. 1onapiB 3a 1 Tuc. ra., npu yomy 60% iiae B KUIIEHIO KEPIBHULTBA JIICTOCITY, a 1HILA
YacTUHa — JOTHYHUM IHCTaHIisIM. 3a OTpUMaHHS B KOPUCTYBaHHS Kpallux
MUCJIMBCHKUX YTiib B YKpaiHi cIiuiauytoTecsi xabapi B cymi 30 tuc. moin. 3a 1 Tuc. ra.
[139, c. 29].

BinnmoBigHo, B cydvacHiii YkpaiHi HaWKpamy MHUCIHMBCBKI YTiaAs po3iopaiu
YMHOBHHUKHM BiJ] BJagd, BOHM € BIACHUKAMM BEJIUKUX TPUBATHUX MHUCINBCHKUX
rocrnojiapcTB. Benukoro mpo0aeMor0 MUCIUBCHKHX TOCIOJAPCTB B YKpaiHi € Te, M0
0XO04Yl HUMHU 3aiMaTHCh HE MaloTh Ha 1ie manciB [139, c. 31]. Amxe 95% MUCTMBCHKHUX
yrigb HE MalOTh €(DEKTUBHOTO BJIACHHMKA 1 MPOCTO 3aKUHYTI, MUCIMUBCHKI TOCIIOApPCTBA
TaM BEAyTbCs JHIIE Ha mamepi. EmiTapHICTh MHUCIMBCHKUX YTIi/lb CIOCTEPIraeThCs
0cob6mmBo mobau3y cronuill. Ha 3axoni Ykpainu yrifns He BBaXalOThCs MPECTHKHUMU,
TaK 5K J0 HUX JIaJeKO J00UPaTUCh.

[Ipu BemeHHI MHCIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA BUHUKAIOTH TaKOX COIllaibHI

KOH(JIIKTH, IO IPYHTYIOThCS HA MpaBl BUKOPUCTOBYBATU CEPBITYTH, Ta MEPEXOISTh Y
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¢i13uuHe npotucTosiHHS. KOopuCTyrounch BUIIMM COLIaJbHUM CTaHOBHILEM, KEPIBHUKH
MUCIUBCBHKUX TOCHOJIAPCTB HEPIAKO MEPECTyNal0Th MEX1 3aKOHY. SICKpaBUM MPUKIAAOM
FOTO € TIOBEIHKAa KOJUIIHBOTO HapOAHOTO nenyTtata Ykpainu B. Jlosuncbkoro [141,
c.2]. TlomiOHi BUMaAKU BHUCBITIIOETHCS 1 B 3arajlbHOYKpaiHChKiN raszeTi «CuIbChKi
Bicti». Tak, T30B «Mucnus-typ-cepsic» Ha TepHOMIBIINHI HABOJUTH IIOPSIIKIDY 1 HE
MyCKae JIFOACH 110 JIicy 30upatu rpulu Ta sroau. €repaMu MigIPUEMCTBA TIPOBOISTHCS
oOILIIyKH CeNsiH y JIici, Ha TOpoJiaXx, 3By4aTh IMOrPO3U PO3MPABOI0. 3aXMIIAIOYH CBOi
npaBa, censinu 3i10panu 1140 mignucis s 3BepHeHHs 10 TooBU TepHominschkoi OJJA
[142].

ComianpbHuil KOH(QIIKT Yy Tajly3l MHCIMBCBKOTO TOCIOJApCTBa CTa€ 1HOI
00’€KTOM MOJITHUHUX MaHimyssauii. Tak, He miATBepAMINCH (AKTH MPO MOPYLICHHS
npaiiBHuKiB mianpuemMctBa T30B «Bapto», ki HIOM-TO «3axuIlalouW» IMPUBATHY
BJIACHICTb, HE ITyCKAIOTh A0 Jicy kuteniB cil Konomuiickkoro paitony Ciguiie, JlicHoi
Cno6igku, ToBmaumka, PaxiBus, Yepemxoma, IllemapiBuie Tta inmmx (IBano-
®paHkiBCcbka 00J1aCTh), MO30aBIISIIOYM 1X MOMKJIMBOCTI 30MpaTH XMH3, STOAH, TPUOH,
POXOJUTH JIICOBOIO JOpOrol0 y cycigHi cema. [143, c. 1-3], BukiageHi y JHCTI
HapoaHoro jemyrtata Ykpainn B. Moiicuka Bim 14.02.2008 poxky Ne 31 1o
Hepxxkomiticrocny. 3iHCHEHa 3a Jopy4deHHsIM Jlepkomuticrociy mnepeBipka IBaHoO-
@®paHKIBCHKUM OOJACHUM YIPABIIHHAM JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCIOJIapCTBA
3anepeumia nepeunciieHi daktu (Jluct Bix 11 6epe3ns 2008 poky Ne 04-3/32) [144, c.
1], a us indopmarist Oyna cnpoctoBana y npeci [145].

Oco0nMBICTIO OpraHizaiii MHCIMBCHKOTO TOCIOJAapCTBa € Te, IO JJs MOro
e()eKTUBHOTO BEJCHHS HEOOXI1THI BEJIUKI TLIONI JIISHOK, TaK SIK MUCIHUBCHKI TBApUHU
MepeMilaroThCd Ha 3HauyHid TepuTopii. BimmoBimuo mo 3akony VYkpainu «IIpo
MUCJIUBCBKE TOCIOJAPCTBO Ta MOJIIOBaHHS» [65] MiHIMANIbHO MOMYCTUMOIKO ILIOLICIO
MUCITUBCBHKUX YTi/b € 3 THC. Ta, Ha Ky HEOOX1IHa 3rojia 0araThboX BIACHUKIB/OPEHIAPiB
3eMeNbHUX AUITHOK [65]. Ha mpakTuii mye BaXXKO BUKOHATU TIOJIOKEHHS TIPO
NOTO/)KEHHSI 3 BJIACHUKOM a00 KOpPUCTYyBadeM 3€MENIbHOI MUISHKU MpU HaJlaHHI
MUCJIMBCHKUX YIib y KOPHUCTYBaHHS uepe3 iX BeIMKY KuUlbKicTh. IIpoTe, fKIIoO

BJIACHUKOM 3€MEJILHO1L ,Z[i.]'ISIHKI/I BHUCTYIIA€ BCJIMKEC nicorocnoz[apcmce Hi}IHpI/I€MCTBO, TO
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BOHO Ma€ MOHONOJBHUN BIUIMB MpU BIiAOOpPI NpeTEeHACHTa Ha KOPUCTYyBaHHS
MUCIHUBCHKUMU YT1IJIIMU.

KpiMm Toro, HajmaHHS MHCIMBCBKMX YTib Yy KOPUCTYBAaHHA € HAJATO
3a0I0pOKPATH30BAHOK MPOLEAYPO0, 10 NOTpeOye Y3roJUKEHHs [JBOX OpraHiB
MICIIEBOTO CAaMOBPSYBaHHS 1 TPHOX OpPTaHiB JAEPKaBHOTO yIpaBiiHHA. Tak, MUCIHUBCHKI
YTiAAs HaJaloTbCsid y KOPUCTYBAaHHSAM BIJINOBIAHMM pIlIEHHAM OOJacHOi paau 3a
IOJIAaHHSAM MICLIEBOIO OpraHy CHELaJlbHO YIOBHOBA)KEHOTO LEHTPAJIbHOIO OpraHy
BUKOHABYOI BJaJId B Tally31 MUCIMBCHKOIO TOCIIOJAPCTBA 1 MOJIFOBAHHS, TIOTOIKEHOTO 3
MICHEBUM OPIaHOM CIIE€LIAJbHO YINOBHOBA)XEHOI'O LIEHTPAIBHOIO OPraHy BHKOHABUYOI
BJIaJM Yy Tally3l OXOPOHM HAaBKOJUIIHBOIO MPHUPOAHOIO CEPENOBUIIA, A TAKOXK
BJIACHHKaMH, a00 KOPUCTyBadyaMH 3eMeJIbHUX JIISTHOK. MUCIMBCHKI YT/ HAJat0ThCs
y KOPUCTYBAaHHS HE MEHIIIE SIK Ha 15 pokiB.

Crarrero 10 3akony Ykpainu «IIpo MUCIMBCBbKE TOCIIOAApPCTBO Ta MOJIFOBAHHS
[65] mepenbaueHi NMOBHOBAXKEHHS CUIBCHKUX, CEJIMIMHUX 1 MICBKUX paj y ramysi
MHUCJIMBCHKOTO TOCTIOJIApCTBA Ta IMOJIOBAHHS, BIMOBIIHO JI0 SKUX CLIBCHKI, CEJIUIIHI 1
MICBKI paay BHUPIUIYIOTh NMHUTAHHA HaJaHHS Yy KOPUCTYBAaHHSA MHCIMBCBHKHX YIilb 1
BUHOCSTH BIJIMOBIHE pIIICHHS. 3aKOH HE Ja€ BIAMOBIMII, SK IMOCTYIAaTH, KOJU OJHA
Oylb-siKa 13 CUIbCHKMX, CEJIUIIHUX, MICBKMX pajJ HE JacTh 3TOJIM Ha HaJaHHS
MUCITUBCBHKUX YTiAb y KopucTyBaHHA. [Ipo 110 mpoOnemy 3asBISIOTH 1 HAyKOBII, 1
¢daxiBIli, 3a3Hayar4M, M0 Yy PpI3HUX OOJACTAX OTPUMAHHSA TEPUTOPIA (0COOIHMBO
MOTO/PKCHHSI BIJMOBIHOT JOKYMEHTAIll] 3 CUTbCHKUMU PaJiaMH) MPU3YIIUHSIE MPII0 TIPO
CTBOPEHHSI MIANPUEMCTBA MUCIMBCHKOTO cpsimyBaHHs [35, c. 39].

['poMi3nKuM HENpO30pUM, HEBIANOBIAHUM A0 TPHUHIMUIIB KOHKYPEHTHOCTI €
NOPSAZIOK HaJlaHHA MUCIMBCHKUX YTiJb y KopucTyBaHHs. He nepenbadyena Takox ormiata
32 KOPHUCTYBaHHS MHCIMBCHKMMHU YTIIASIMU JepkaBl a00 opraHaMm MiICIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHs, TOOTO, rpoMai. Xo4da ctaTTs 24 3akony Ykpainu «IIpo mucnmBchbke
rocrloJIapCTBO Ta IMOJIOBaHHS» [65] BU3HA4ae, 1O KOPUCTYBAHHS MUCIMBCHKUMU
VT1AJMH € TUIaTHUM, aJleé BUKOHAHHS 1[1€1 HOpMU 3aKOHY Bxke 11 pokiB nepeHocuthbes. B
cyuyacHiil VYkpaiHi, BUXOASYM 13 BJIACHUX IHTEpECiB, JAemyTaTaMH BIiAMOBIIHO [0

MPUKIHIIEBUX MOJ0KEHb 3aKOHY TEPMIH OIIaTu nepeHeceHo Ha 2015 pik.
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KputukytoTs BiATepMiHYBaHHS I[1€1 HOPMU M YOPABIIHII Y Tady31 MUCIHUBCHKOTO
rocriogapctBa Jlepxkomiicrocny YKpaiHd, BUMararo4u HaJaBaTH MUCIUBCHKI YTiJis
Ha IJIATHIM OCHOBI 3a BHU3HAUEHOIO HA AyKI[IOHI I[IHOIO, BU3HAYWTHU HAa HAWBUIIOMY
3aKOHOJ[aBUOMY PIBHI TMOPSAJIOK TaKOrO ayKI[IOHYy Ta PO3POOUTH KPUTEPIM OIIHKH
e(pEKTUBHOCTI BEJCHHSI MHCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA, HI00 3aroOIrTé 37M0BXHBAHHAM
Biaau [146, c. 36-37].

[IpoTe, noOiroroun BIacHI 1HTEpECH, Oarati BIACHUKW MMCIMBCHKUX YTi/1b HE
Oa)kaloThb CIJIa4yBaTH KOIITH 3a KOPUCTYBAaHHA CEpBITyTaMH. Tak, 10 MpPHUKIALY:
Bceykpaincbka paga YTMP Buctynuia 3a NpOAOBKEHHS MOpaTOpPil0 Ha OIJIaTy
MUCIUBCBKUX YTiJlb, TaK $K OIUIaTa 3a KOPUCTYBAaHHS CEPBITYyTaMH ISl BEIEHHS
MUCJIMBCHKUX TOCIOAAPCTB, HAacaMmIepel, BAApUTh MO KOPHUCTyBayaxX MHUCIHUBCHKUX
yrigb 1 Oyae maTu g Hux HeraTuBHHM edekt [147, c. 2-4]. Inmoi mymku
nputpumyethesi [Bano-OpaHkiBcbke 00MacHE YHPaBIiHHS JICOBOIO Ta MHUCIHBCHKOTO
rOCIIOIapCTBa, HEOAHOPA30BO 3BEPTAIOUYM YBary oOJAepKaJAMIHICTpallii Ha BIACYTHICTh
y 3aKOHOJABCTBI TOJIO)KEHHS TPO OIUIaTy 3a MUCIMBCBKI YT Ta KOHKYpPEHTHI
npuHOunu npu ix HaganHi: «[lepionmuno BepxoBHow Panoro Ykpainu mo0ir0r0ThCS
IHTEpEeCH BJIACHUKIB MUCIMBCHKHX TOCHOJAPCTB 1 MEPEHOCUTHCS TEPMIH BBEACHHS
IJIaTH 332 KOPUCTYBaHHS MHCIMBCBKUMU yriaasamu. B cyuacHiit Ykpaini 1iedt Tepmin
nepeneceHo Ha 1 ciuna 2015 poky. BincyTHICTh KOHKYpPEHTHUX MPHHLMIIB Yy
3aKOHOJIABCTBI MPU HAJaHHI MUCIUBCHKHUX YT1Jlb MPU3BOJUTH J0 TOTO, II0 MHUCIUBCHKE
TOCIIOAPCTBO HA HUX BeneThes HeedektuBHO» [128, c¢. 1]. Ha mpobGnemu 3
NOTO/PKEHHSIM HAaJIlaHHS MUCIMBCBKUX YTiJb Y KOPUCTYBaHHS CUIBCBKUMHU paJaMu
BKa3yoTh 1 muciauBcTtBo3HaBili TBMPY 3C Vkpainu [147, c. 2-4]. A B IBaHo-
®pankiBChKIN 005acTi opraHamu npokyparypu y nepiog 2010-2011 p.p. Buneceno 10
MPOTECTIB Ha HE3aKOHHI PIIICHHS CUIbCHKUX Pajl Y YaCTHMHI BUKOHAHHS HUMHU BHUMOT
3akony Ykpaiau «IIpo MucimBchKke rocrnogapcTBo Ta nosroBanus [ 148, c. 1-6].

Bimomo, 1m0 MHUCIMBCBHKI YTiAAs HE TaK JETKO B3STH y KOpPUCTyBaHHsS. bararto
MUCIMBCHKUX MIANPUEMCTB JIepkaBHOT (OpMU BIACHOCTI depe3 JACSKUM yac
BIIMOBJISIFOTHCSI BiJ] HUX Ha KOPHUCTh MPUBATHUX MHCIMBCHKHX KOpHUCTyBayiB. Takuit

CTaH peuyel TMOB’sA3aHUN Hacamrepen 13 (IHAHCOBUMHU 3aTpaTaMu, IO Hece
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rOCIIOIaPCTBO, OPTraHi30BYIOYM O10TEeXHIUHI 3aX0au, a cTarta 31 3akony Ykpainu «IIpo
MUCIMBCbKE TOCMOAAPCTBO Ta IMOJIOBAHHS Mependavae iX KOMIEHCAIlI0 HACTYIHUM
BJIACHUKOM 3a TomepeaHi Tpu poku. Tak, 30kpema JIII «BepxoBuHcbke IicoBe
roCroAapcTBO» JOCTPOKOBO MPUIUHUIO KOPUCTYBaHHS MUCIMBCHKHUMH YTIAASMH Ha
kopuctb T30B «Pekpeaniitno-O310poue MUCIMBCHKE JTICOBE rocrnoaapcTBo «bypkyT.
Opnak, 3a MoONepeHl TPU POKH JEepKaBHE MIIMPUEMCTBO BUTPATHIIO HA OXOPOHY Ta
BIITBOPEHHS MUCIMBCBKUX TBapuH 24,5THC. TpH., KOWITH X, SIK 1€ BUMAarae
3aKOHOJIAaBCTBO, KoMy He moBepHyau. OjHaK, KEpIBHUIITBO JCOTOCTOAAPCHKOTO
HIJIPUEMCTBA HABITh HE BXKWJIO >KOJAHMX 3aXOJIB IIOAO CTATHEHHS BIAIIKOYBaHHS.
IBano-®DpaHkiBcbka MDKpallOHHa MPUPOJOOXOPOHHA MPOKypaTypa 3BUHYBaTHIIA
JTUPEKTOpa JIICOTOCTIOAAPCHKOTO TMIAMPUEMCTBA Y 3aBAaHHI CBOIMH isIMU JEpKaBi
30UTKIB HA cyMy 24,5 THC. TPH. 1 HalpaBuJia Ha PO3TJIs] CIPaBy y TOCIOAAPCHKUN CYT
IBano-®dpankiBcbkoi obmacti [149, c. 2].

Yacto wmicnesi opranizamnii YTMP, He Oaxkaroun camMOCTIMHO BECTH MHUCIUBCHKE
rocrnofapcTBO, MOYMHAIOTH TOCMOJApIOBATH B YriAASX CHUIBHO 3 KOMEPUIHHOIO
CTpyKTyporo. /[0 HarmsaoBOi paam 4u ITUPEKTOpATy BXOAUTH 0co0a, sSika BPEMITI CTae
rocrojiapeM MUCIUBChKUX yTiib. Ha qymky daxisiis, «Y TMP 1o cBoili CyTi Bxke JaBHO
HE € TPOMAJICHKOIO OpraHi3alli€ro: e — Takuid co01 aHajaor KoarocmiB. dopManabHO BOHO
HEe MpUOYTKOBA OpraHi3arlisi, Xoua rpoiri TyT KpyTaThes Bemmki» [139, c. 30-32]. daktu
CBIlYaTh 1 MPO Te, IO HE JIMIIe KOPUCTYyBaul MHCIMBCBKUX Yrijib cuctemu Y TMP
nepeIopyyaloTh TMOJIOBAHHS HAa CBOIX MHCIMUBCHKUX YTUIIAX, ajle W KOPHCTyBadl
Hepxkomiticrocnty  Ykpainu. 3okpema, B IBaHo-®DpaHKIBCBKiMi  00J1acTi  Tpoe€
KOPHUCTYBauiB cucTeMu Jlepkomiicrocmny YKpaiHu yKJIaldu yroJu Ipo CHUIbHE BEICHHS
MHUCITUBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA HE 3 JIEP)KaBHUMU MM AMPUEMCTBAMH, a 13 MiAMPUEMCTBAMU
npuBatHoi ¢opmu BiaacHOCTI [150, c. 1-2]. llopiuni HaAXOMKEHHS BiA AISUTBHOCTI ITUX
JIOTOBOPIB CTaHOBJATH 109 TuUC. TpH.

HeratuBHuii BIUIMB Ha BEJIEHHS MUCIMBCHKOTO TOCIONAPCTBA MAa€ HEMPABOBUU
MEXaHi3M Tiepeaadyi KOPUCTYBaHHS MHUCIMBCHKUMH YTIJUIIMHM BiJi OJHOTO KOPHCTyBada
no iHmoro. Hanmpukian, ueHTpaibHUN CcHOPTHUBHUM kiy0d Mumimii «[ anuuuHay

3BEpPHYBCS /10 OOJIACHOTO YMPAaBJIiHHA JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBa 3
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JUCTOM, 110 «cTaHoM Ha 18 tpaBHs 2004 poky IBaHO-DpaHKIBCHKUN CIIOPTUBHUMA KITyO
MuTiii «["anuauHa» HE Mae MOXKJIUMBOCTI JUIsl (piHAHCYBaHHS 3aXOJI1B IIOJ0 OXOPOHHU Ta
BIITBOPEHHIO MUCIMBCHKUX TBapWUH» 1 XO0d4e TMepeAaTH CBOi MUCIMBCHKI yrimmus
«IHBECTHIIINHO — KOHCAJITHUHTOBINA KoMITaHii «YHiBepcan — KoHTpakTy, sika (hiHAaHCOBO
CIOPOMOXHa BECTH MUCIMBCbKe rocrnogapcrBo [151, c. 1]. Omxke, kopucryBau
MUCITUBCHKUX YTiJb BIJIMOBIISIETBCS BiJi KOPUCTYBAaHHS MHCIMBCHKUMH YTIISIMHU 1
NOTOXKYETHCS HAJIATH 1X MIEBHOMY KOPUCTYBauy, OMHUHAIOYM MPUHIIMIT KOHKYPEHTHOCTI.

[TocriifHi cymepedku TOYaThCsl 1 JOBKOJA NHTAaHHA €()EKTUBHOTO BJIACHHMKA
MUCIIUBCBKUX  TocmojgapctB y  Jlepkkomuticrocmi — Ykpainu. UYepe3  HH3bKY
pEHTa0ENbHICTh Ta €QEeKTUBHICTh BEJIEHHS MMCIUBCHKUX TOCHOAAPCTB KIJIbKICTh
MUCJIMBCHKUX YTiAb y KOpUCTyBaHHI cuctemu YTMP moctiitHo 3MmeHmryeThes. Kpim
TOTO, KOPHUCTYBaul MHUCIMBCBKUX yriab cucremu J[lepxkxomuicrocny Ykpainu
3HaXOJATHCS Ha OCTAHHBOMY MICIIi 13 YCIX TPYIl KOPUCTYBaUiB 3a TAKUM MOKA3HUKOM SIK
pEeHTAOEBbHICTD.

Ha aymky ymnpaBiiHIB y Tajly3l MHUCIMBCBKOTO TOCrofapcTBa HalleeKTUBHIIIE
BEJIETHCSI MHUCIMBCHKE TOCIOAAPCTBO KOPUCTyBauaMy MPHUBATHOI (OpMU BIACHOCTI, a
«moHomnoJibHe craHoBuie Y TMP mpusseno g0 3HmxkeHHs y 2008 polll 4MCENbHOCTI
OCHOBHMX MHUCIUBCHKUX TBapHUH: KOMUTHUX - Ha 2641 rojgoBy, XyTpOBUX 3BIpIB - Ha
51310, mepunatux - Ha 127550 ocobum» [152, c. 30]. IlinTBepKeHHS IIHOMY
3HAXOMAATHCS Y CTAaTUCTUYHOMY aHalli3l BUKOPHUCTAHHS KOWITIB HA OJMHHULIO TUJIOLII
MUCJIMBCHKUX YT17b B IBaHO-PpaHKIBCHKINA 001acTi. Y KOPUCTYBadiB MPUBATHOI (GOpMU
BJIACHOCTI BKJIQJICHHS KOIITIB Y JBa pa3u BUIIE, HIK Y KOPUCTYBaUiB JIepKaBHOI (HOpMHU
BJIACHOCTI.

OnHuM 13 TOKa3HUKIB PO3BUTKY MHCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA € CIIOKHWBAHHS
MPOAYKINT MOJIOBaHHS, SIKE B Cy4YacHiM YKpaiHi MOPIBHSAHO 3 MOYATKOM XX CTONITTS
3HayHO 3MeHmmiIocs: y 1881 — 1895 pokax crnokuBaHHS M’sica JUYUHH IO MICTY
JIsBOBY cTaHOBWIO 1 Kr Ha OJHY 0CO0y, a CHOTOAHI Ha OJHOTO MEMIKaHI [BaHO-
®pankiBCcbKOi 00nacTi npunagae 0au3bko 14 rpamiB Ha pik (y 70 pasiB menme). 3
OJTHOTO TEKTapy MHCIUBCHKHX yriap ['amuumnm y 1888 poui moxin cranoBuB 67,5

rpoia, 3a ski MokHa OyJio mpua0aTH MOHAA JBa KiIorpamMu M’sica JUKOro kabaHa, B
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cyuacHii Ykpaini — 1,27 rpH., 3a aki MoxkHa npunoatu 40 rpamiB cBUHSYOrO mM’sica (y
50 paszie wmenmie). [loBHICTIO BIACYTHI HAIXOJDKEHHsS BiJ peanmizaiii TpodeiB, He
NPOBOAUTHCA 1HO3EMHHUM Typu3M, a ekoHomika [anmmuman Ha mouatky XX CTOMITTS
Majia Io IIUX CTaTTAX MOPIBHAHO BeJMKI 1oxoau (noxarku J1 ta E).

He meHm mpoGneMHHUM y coIlialbHOMY IUIaHI € OONamTyBaHHA O10TEXHIYHHX
criopy (TOAIBHUII, COJIOHITIB, KOPMOCXOBHIII, TOIIO) HA TEPUTOPIi MUCIUBCHKUX YT1/Ib,
o0 HeoOXiJHI s €(EeKTUBHOTO BEACHHS MMCIMBCBHKOTO rocmogapctBa. Crarts 21
3akoHy Ykpainu «lIpo MHCIMBCBKE TOCIOAApCTBO Ta MOJIIOBAHHS» [65] BU3HAUae, 110
JUIsL TIOTpe®d MHCIMBCHKOTO TOCMOAAPCTBA KOPUCTYBadl MHCIMBCHKUX YT1b MAalOTh
IIpaBO BCTAaHOBJIIOBAaTH OIOTEXHIYHI CIOPYAM JIMIIE 3a 3TOJI0I0 BJIAaCHUKA 3€MEbHOI
nuistHkd. Ha npoMy Ti11 BUHHMKae 6araTo HEMOpPO3yMiHb, X04a MO I[bOMY IHTaHHIO OYJI0
po3’sacHeHHs MiHicTepCcTBa IOCTUINT YKpaiHH: BIAMOBIIHO 0 CTaTTi 42 IIbOTO 3aKOHY
BIJICYTHICTh YKJIAJIEHOTO JOTOBOPY MIDK KOPHUCTYBayeéM MHCIUBCHKUX YIilb Ta
BJIACHUKOM 3€MEJIbHOI IIJITHKA HE BU3HAETHCS MPABONOPYIICHHSIM.

OpHi€l0 3 TOJIOBHUX MPOOJIEeM MUCIMBCHKUX TOCHOJAPCTB € HE3aKOHHE
noJItoBaHHs (OpaKOHBEPCTBO), IO Oepe CBOI BUTOKU 13 3BMYA€BOTO MpaBa [ amuuuHU.
AHaJli3 MPaBOBOTO ACMEKTY BEACHHS MHUCIMBCHKOTO 1 pHOAIHCHKOTO T'OCMOIapCTBa, Ha
OyMKy JociigHuka SpocnaBa 3eneHYyKa, CBIJUHMTh, IO 3JOYMHM, TIOB’SA3aHI 3
MOJIFOBAHHSAM 1 puOOJIOBJICI0, OyJIM OJHUMH 13 TEPIIMX BHIB 3JIOYMHIB, 10 MOYaia
YUHUTH JdrouHa [5, c. 145-146]. Bin Takoxx BBaXkae, 110 3BMYAEBE MPABO HA MOYATKY
XX cromitra y ['yiynblinHi CIpUsIO 3pOCTaHHIO OPaKOHBEPCTBA, TaK SIK MHUCIHBCHKI
pPEeBIpU 3aKpIILTIOBAIUCH MK MICIIEBUM HACEJICHHSM HE BIJMOBIIHO JO 3aKOHOJaBYO
BCTAHOBJICHUX HOPM, a 3 OISy Ha TOJIOBaHHS TYIYJiB MOOJM3Yy MICLS CBOTO
npokuBaHHs [5, ¢. 144]. Bynp-siki HamaranHs BIagul — aBCTPO-YTOPCHKOI, MOIBCHKOI,
PYMYHCBKOT UM PaJIHCbKOI Y MPUPOJOOXOPOHHIN JISTIBHOCTI HAPAKAIUCh HA BEJIMKHMA
cpoTuB ryiyiiB [5, c. 149]. [Ipobremu GOpoTHOM 3 YUTYHCTBOM (OPaKOHBEPCTBOM)
ornucaHi HaBiTh y Jiteparypi: «Tam Ta OopoThOa € BaXKOl0, 00 YWUTYHCTBOM
3aliMaOThCS JIFOU BCIX TPOIIAPKIB HACETEHHS, a Y JSSIKUX — YUTYHCTBO CTA€ 3BHUKOIO»

(Poman Apumosnu «I'yiynschkumu miasmmy, XKab6’e) [153, c. 67].
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Tpeba BiAMITUTH, 11O BIUIUB 3BUYAE€BOrO MpaBa CIIOCTEPITa€TbCA 1 B Cy4acHIi
VYkpaini. luunna 1 cboroani y Kaprnarax BBakaeTbCs HIYMIHOIO piudlo 1 11 J0OyBaHHS
0e3 BIJMOBIAHOTO JT03BOJIy HE BBAXAETHCA CEpPEl] MICIEBOTO HACEICHHS MOPYIICHHSM.
[Toranum mpuKIagOM sl 3BUMAMHUX MHCIHMBIIB CTalOTh BUCOKOIOCA/IOBIII, SIKI IIE 32
Pagsuceroro Coro3y BiactpimoBanu y KapnaTtax 3a oquH pa3 oIuHAAIATH OJEHUIL a00
14 xabaniB. MicueBe HaceJaeHHs 3 O0YpEHHSIM JAUBHIIOCH, KOJIU JTOOYTY JUYMHY HABITH
HE 3HOCWJIH 13 Tip 1 pallioHaIbHO HE BUKOPUCTOBYBAIM [5, ¢. 254-255].

AmnarnitrnyHa 3amucka [BaHo-DpaHKIBCHKOTO 00JIaCHOTO YMPaBIiHHSA JIICOBOTO Ta
MUCIUBCBHKOTO TOCIOJIAPCTBA CEPEeJl MPUUMH POCTY OpaKOHbEPCTBA, MoynHatouu 3 1991
POKY, Ha3MBa€ BaXXKE COIlaJIbHO-€KOHOMIYHE CTAHOBHUIIE Yy JIepXKaBi, COLIAIbHY
HE3aXUIIEHICTh Ta HE3aWHATICTh HaceleHHs y BupoOnuntBi. [le#i mporec, 1m0
HETaTHBHO BIUJIMBAB HA YHCEJBbHICTh MUCIUBCHKOTO TOTOJIB’ s, OyB 3ynuHeHuit y 2000
pormi [128, c. 1].

MucnuBcTBO3HABIII  CTBEPIXKYIOTh, IO HaBeAeHI (aKTU CBIOYaTh PO
OpaKkOHBEPCTBO SIK XBOPOOY HaIlli, BCEI03BOJICHICTh, OE3KapHICTh, 1 0€3 CEepHO3HOTO
CTaBJICHHS JEpKaBU A0 M€l mpoOiemu, 06e3 MUPOKOoi MIATPUMKH TPOMAJCHKOCTI IO
npobsemy He BukOpiHUTH [154, c. 30]. Lo nymky mniaTBep/kye ToM (akT, 10
OpaKOHBEPCTBO, CTAJ0 HOPMOIO 1 3aBJIa€ BCE OUIBINIOI MIKOIW BEICHHIO MHUCIMBCHKUX
rocriofapcTB. Bumanku OpakoHbepcTBa HaOyJIM BETUKHUX MAacIiTadlB MO BCi YkpaiHi.
Tak, Ha Teputopii BonuHchkoi 06acTi OpakOHBEPCTBO JIOCATIIO TaKUX PO3MIPIB, 110
cami erepi He B 3MO31 €(EKTUBHO OXOPOHSATH MHUCIMBCHKI yrianas. [Homai momomora
NPUXOAUTH B MPOKYpPATYypPH, MU, MPAIIBHUKIB 00IaCHOTO yIPABIIHHS JIICOBOTO Ta
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJapcTBa. HauaiapbHWK BiAgLly MHCIMBCHKOTO TOCIOAApPCTBA
BonuHCbKOro 007aCHOTO yHPaBIiHHS OLIHIOE CUTYalll0 SK KPUTHYHY — SKIIO
MPABOOXOPOHIII HE 3aMYThCS CITPABOI0 OXOPOHU MUCJIMBCHKUX TBApHH, TO 3BIp1 B3araii
MOXXYTb 3HUKHYTH 3 TepuTopii Bciei Bomuni [155, ¢. 38]. HemooguHokuMu € BUTIAIKH,
KOJIM BHCOKOIIOCTABJIICHI OpaKOHbEPH HA TEPUTOPIT MHUCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA
«Karapnuipke» MmoJrorTh 13 TeNIIKONTepa, ajie MPaBOOXOPOHHI OpraHu J0 IIbOTO Yacy He

MOKYTb BCTAHOBUTH, XTO KOHKPETHO CTPUJISE 3 TEIIKONTEPA.
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Benukoi mKkoaum momyJsAmili MHCIMBCHKUX TBapUH 3aBAAIOTh HE CLIbCHKI
OpakOHbEpPH, a «CAHOBHI OpakOHbEPH HA KBAJPOLMKIAX, JKUIMAX, a HaBITh Ha
nenpraruianax. OOWH YWHOBHUK-OPaKOHBEP 313HABaBCSA B TOMY, IO OTPUMYE
3a/I0BOJICHHSI HE JIMILE BiJ MOKJIMBOCTI HE3aKOHHO HACTPUIATH OaraTo AMYMHHU, alie U
BiJ BTeUl Bij nepeciigyBanns erepis [139, c. 30].

Bimomi Bumanku, Koiu A0 OpakOHBEPCTBA MPHUYETHI OCOOW, $KI TOBUHHI
OXOPOHSITH MHCIMBCBKI yrigas. Tak, Mg NPUKPUTTAM (POopMalibHUX JOKYMEHTIB,
BIJIMTOBITHO JI0 SKWX MPAI[iBHUKU JEPAITCTOCIIB Manu O 3AIMCHIOBAaTHCH peuau 3
BIICTPUTIOBAHHS 3IMYaBUIMX COOAK YW CEJCKIIMHUNA BIACTPUI MHUCIMBCHKUX TBapHH,
31€01IBIIOTO B11I0YBAE€ThCS HE3aKOHHA YMCTKA yrifab. OOJaBHI MOTIOBAHHS 3 TOHYaKaMHU
BIJITAHSIIOTH 3BIPiB BiJl 3BUYHUX MICIlb, @ Y HE3HAHOMHUX MICLSAX TBAPUHU CTAIOTh JIETKOIO
3100440 ISl BOBKIB Ta 3WYaBUIMX COOAK, 3pEIITO0, M1 OpakoHbepiB. TOX Takux
NpaliBHUKIB JEPXKIIICTOCIIB MOYXHA KBali(piKyBaTH SIK 37TICHUX OpakoHbepiB [27, c. 42].
Kpim Toro, y mucti Bim 28.11.2005 poxy Ne 255/01-08/09 ronoBHOrO ymnpaBiiHHS
TypusMy 1 KynbTypu IBaHo-®pankiBcbkoi OJIA 10 007acCHOTO YMpaBIiHHS JIICOBOTO
rOCIOIapCTBa HIUIOCH MPO MOIIMPEHHS OpaKOHBEPCTBA Cepel MPAIiBHUKIB JICOBOI
OXOpPOHH, 1110 BUCTABJISIIOTh KallKaHH, y SIKI MOKYTb MOTPANUTH HE JIMILIE UKl TBAPUHU,
a i moau [156, c. 1-3].

Opniero 13 OpUYMH HEe(EKTHUBHOTO BEJEHHS MUCIHUBCHKOTO TOCIOAAPCTBA €
BIJICYTHICTh J1€BOi MHCJIIMBCBHKOI OXOpOHH. B TOl uac, kojiu OpaKOHBEPCTBO HAOyBae
IIOPOKY BCE OLIBINIOro momupeHHs, y KapnatcbkoMy HallioHaIbHOMY IMapKy CKOPOYEHO
mrar erepiB. Cinig noroautuch 3 O. ToMuH, sika BBaXkae, 110 MOKPAIIUTH OXOPOHY
MHUCIIMBCHKUX YT1JIb HAa PiBHI 00JIaCTI MOHA, CTBOPUBIIM M1KB1JIOMYY JIICOBY MLUTIIIIIO
(momiito), mo Oyne 3aiiMaTHCh BUSBICHHSIM Ta IMONEPEKEHHSIM MOPYIIEHb MPaBUII
MOJIFOBAHHA 1 pUOAJIbCTBA, KPAIIKOK ACPEBUHU Ta 30€pexKEHHSI TPUPOIHUX €KOCUCTEM,
AK 11e Mae Mmicue, Hanpukiaz, y [Homemi [27, c. 118]. CiymHO0 y IbOMY KOHTEKCTI €
takox ngymka O. Tomun npo Te, 1o B YKpaiHi CIIOCTEpIraeTbesi BaKKU cTaH y chepi
3a0€3IMeUeHHs] MHCJIMBCHKUX TocnojapcTB QaxiBisiMu. Taka cuTyallis 3yMOBJICHa
BIJICYTHICTIO B YKpaiHi BHUIIMX HaBYAIBHUX 3aKJIadiB, IO TOTYIOTh BIIMOBITHUX

daxiBiiB. A mnoumHaroun 3 1989 poky cremianizoBaHi MHCIMBCHKI 1HCTUTYTH
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IpkyTcrkoi, KipoBcbkoi Ta MOCKOBCHKOT 00aCTi MPUNUHUIIM MIATOTOBKY (haxiBIiB AT
VYkpainu [27, c. 98].

[IpakT4HO Takoi X AYMKH NPUTPUMYETHCS KepiBHUK I[BaHO-DpaHKIBCHKOTO
00JIaCHOTO YMPABIIHHS JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA, 3a3HAYaIO4H, 10
«popmyBaHHA [1€BOT €repcbkoi CIy:kOM Ta 3a0e3MeUYeHHs HaJeKHOI OXOpPOHH
MUCITUBCBHKUX YTib € OJHAM 13 OCHOBHHX OOOB’SI3KiB KOXKHOTO KopucTyBada. Cepen
OPUYUH TIOTaHOT OpraHi3aiii MHUCIUBCHKOI OXOPOHM € 30UTKOBICTH MHCIHUBCHKOIO
rOCIIOIapCTBa, IO HE JI03BOJISE 3ajly4yaTH 1HBECTHULII Ta J0Ope yTpUMYBaTH €repChbKy
ciyx0y. 3BiJICH, BBaXKa€ MOCAI0OBELb, «3HAUHE HABAHTAXEHHS YT1/lb Ha OJIHOTO €repa,
HU3bKa 3apo0iTHA TUIaTa, IIpaBOBa HE3aXWIIEHICTh, BIJICYTHICTH MAaTepiaIbHOTO
CTUMYJIIOBAaHHS B KOMIUICKCI 13 TOTAaHMM MaTepiaibHO-TEXHIYHUM 3a0€3NeYeHHIM
ETEPCHKOT CIYXOM (B TIEpIIy 4Yepry TpaHCIOPTOM, 30pO€ro, 3aco0aMu 3B’SI3KY), IO
HEraTUBHO BIUIMBA€ HA CTaH OXOPOHH JIEP’KaBHOTO MUCIHUBCBHKOTO (QoHAY Ta
HEJOMyLIEHHS OpakoHbepcTBa» [128, ¢. 1-5].

BopoTeba 3 OpakOHBEPCTBOM — 1€ Baxkka 1 HeOe3reuHa poOOTa, IO BUMAarae
0CcO0IMBOT MiAroTOBKY Ta KBajdiQikauii. Ii ocobnusicTs, Ha gymky B. KocTuipkoro ta
C. KpaBueHka, mosisirae B TOMY, 110 MOPYUIHUKHM MpPaBUJ IMOJIOBAHHS 1, BIAMOBIAHO,
opranu Jlepkkomyticrocny YKpaiHd [Ail0OTh Ha 3HAYHIA TepUTOpli 1 JaJEKO Bif
HACEJICHUX IYHKTIB, A€ HeMae nojed. OcoOnuBicTh OOpOoTbOM 3 OpaKOHBEPCTBOM
MOJISITA€ TaKOXK Y BIJICYTHOCTI Y MUCIMBCHKHMX YT1IJISAX JIFOJIEH, SIKI MOTJIM O 3aCBITUUTH
NopyIIeHHsT a00 JOMOMOIIIM TMpAaIiBHUKAM MHCIHMBCBKOTO Ta JIICOBOTO T'OCIOAApPCTBa
[157]. IcHywTh pi3HI JOyMKA IIOJAO0 TMOAOJAHHS OpakOHBEPCTBA: NEPEKOHAHHS,
MOKapaHHs, 3all03U4YCeHHSI MTPOTPECUBHOTO Ta BIPOBAKEHHS JOCBIAY cyciliB. MoxkHa
CKOpUCTAaTUCh 1 JocBioM cyciaiB. Tak, Ha aymxy M. Skumenka, AJig MOJOJAHHS
OpakoHbEPCTBA B YKpaiHi MOTPIOHO 3aMpoOBaKyBaTH JOCBI aBTOpUTApHOI PecryOmiku
binopyci, e me noHegaBHA MPOIBITATO0 OpakoHKEPCTBO. CTBOPUBIIK MOOLIBHI 100pe
OCHAlleHl TPYyNH, KEPIBHUKH SKUX MiANOpsSAKoBaHI Oe3nocepenubo I[Ipesupenty
binopyci, kpaiHa TOBHICTIO TMOjo0dala OpaKOHBEPCTBO, OCOOJUBO UYHWHOBHHIIBKE
OpaKOHBEPCTBO, 3 SIKUM MU B YKpaiHi MacoBO CTHKaeMocs. JlOCBin Tokasye, mo y

KpaiHax 3 J00pe pPO3BUHYTOI JIEMOKpaTi€l0 OpakOHbEPCTBO BiACYTHE. Tak, y
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MUCIHUBCHKIN sekcuii [lIBedinapii mpakTUYHO HEMae TakuX TPAAMLIMHUX A HaC
TEepMIHiB K OpakoHbep [158, c. 20].

Bopotsba 3 OpakOHBEPCTBOM BEAETHCS HE 3aBXKAW TMPABOBUMHU METOJIaMHU.
30KkpeMa, Yy MHCIMBCHKUX TOCIOAApCTBaX OJIrapxiB 3aMmiCcTh TOro, moO cKianatu
MPOTOKOJ, 3alMarOThCS PYKOMPHUKIIAJICTBOM. 3aCTOCOBYIOTHCS 1HIN HEIO3BOJICHI
METOH 00POTHOU: MPUKPUBAIOYHUCH OOPOTHO0I0 3 OPAKOHBEPCTBOM, HE JIOMYCKAIOTHCS Y
MUCIIMBCBHKI yT1/1J1s1 TPUOHUKY Ta 30Mpadi ST, MePEeKOMYThCS JOPOTH Ta 3aKOMYIOThCS
y MICOK LIUMH, 1100 mpoduBatu Kojeca aBromoOLiB [139, c. 28].

[TutanHs GOpOTHOM 3 OPAKOHBEPCTBOM IIMPOKO UCKYTYETHCS Y TPOMAACHKUX
opraHizanisix. [Ipo HeraTMBHUU BIUIUB OpaKOHBEPCTBA HA MHCIIMBCBKI TOCIOJApCTBA
Hnutoch Ha ycraHoBuoMy 3’1311 BceykpaiHCcbkoi acoriailii OXOpOHU Ta BiATBOPEHHS
TBapUHHOTO CBITY, 110 ouostoe M. KosicHuueHKko. Acorrialisi CTBOpeHa 3a PllIeHHSIM
MPEACTaBHUKIB MIAMPUEMCTB Ta OpTraHizaiiid, M0 3alMalOThCd MHCIUBCHKAM
rocroiapctBoM. OCHOBHOIO METOIO IIi€i opraHizaiii, € MiJBUIIEHHS YHCEIbHOCTI
MHCJIMBCHKUX TBapuH [159, c. 33].

Baxx1Bowo CKJIaJOBOI0 BEJIEHHS MHCIMBCHKOIO TOCIOJApCTBA € OXOpOHA Ta
NIATOIBIS JUKUX TBapuH. Benuke 3HaueHHS Mae 30€peKEeHHs JHUKUX TBapuUH,
3aHeceHux A0 YepBoHoi kHuru Ykpainu. Kpim Toro, B. bacaii, 1. Ilinatop BBaxarotsb,
10 HE3aKOHHE IOJIIOBAaHHS CHOTOAHI € OJHIEI0 3 MPUYUH 3MEHUICHHS MPUPOJHUX
3amaciB JMKUX TBapHH 1 MTaxiB, NPU3BOJAUTH A0 3MEHILIEHHS 100YBaHHS XyTpa Ta 1HIIOI
MUCTUBCHKOI mpoaykiii [160, c. 153].

B cywachux ymoBax B VYKkpaiHi crocTepiraerbcsi picT OpaKOHbEpPCTBA, IO B
OCHOBHOMY BHHHK Y€pe€3 BIICYTHICTh Y MUCITUBCHKUX YTIASX €(PEKTUBHOTO TOCIOAAPA,
KOPYIIIiI0O B MPaBOOXOPOHHUX OpraHax Ta OpPraHax CyJOBOi Biaau, O€3KapHICTh. 3a
2009 pik B Ykpaini ckiaagaerHo 10350 mpoTokodiB Ipo MOPYIIECHHS MpPaBUII MOJIIOBAHHS,
cTarHyTo mTpadiB Ha cymy 635 tpH. BimmkomoBano 334 rpH. 30MTKIB, 3aBJIaHHX
MHCIIMBCBKUM rocrnogapctBaM. Lli moka3HUKH SBHO HE BIANOBIIAOTH PEaJbHIM ITKOI,
3aBaaHiil OpakoHbepamu [161]. Sk BuaHO, OOpOTHOA 3 OPAKOHBEPCTBOM BEJETHCS YaCTO
JUIIe Ha Tanepi 1 He MPUHOCHTH KOJHOI KopucTi. ['OHMTBa 3a TOKa3HUKaMH, IO

NpuTaMaHHa  KOMAaHJHO-aIMIHICTPATUBHOMY  CTWJIIO  TPABJIIHHS, XapaKTepU3ye



121

TISUTBHICTh 0araTbOX OpraHiB Jep>KaBHOro yrpaBmiHHsS. [IpoTokonu, ckianeHi mpo
aJAMIHICTpAaTHUBHE MOPYIIEHHS, HEPIAKO € (IKTUBHUMU. KpacCHOMOBHUHN MpUKJIa] TaKoi
ooporeOu  3adikcoBano y TepHomiabChkiii 00macTi, A€ JBOE TPAIIBHUKIB
TEPHOMNJILCHKOT JIEPKABHOI €KOJOTTYHOI 1HCIIEKINT CKIaganu (PiKTHUBHI MPOTOKOJIU MPO
NOPYIIEHHSI E€KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJABCTBA, MPU HYOMY caMi K CIUIa4yBajdd 3a
«TOPYIIHMKIB TPaBWJ TOJIOBAHHA» MiHIMabHI mTpadu [162]. AHanmoriyHa cuTyaris
Bi0yBasiach 1 B IBaHOo-DpaHKIBCHKiN 001aCTi, € TOJOBHUM CHEIIAIICTOM — JIEPKABHUM
1HCIIEKTOPOM 3 OXOPOHHM HAaBKOJHIIHBOTO TPUPOAHOrO ceperoBuia Jlep:kaBHOI
€KoJIOT1YHOi  1Hcmekiii B IBaHO-®DpaHKIBCHKIM 007acTi  (IKTUBHO  HAKJIAJEHO
aJMIHICTPAaTUBHUX CTATHEHb HA YOTUPHAIUATE 0ci0 [163].

Icaytors 1 iHOI (pakTH, MIO CBIAYATH MNPO TOHUTBY 3a MOKAa3HUKAMH TpHU
KOMaH/JHO-aIMIHICTpaTUBHIN cucTeMi ympaBiiHHs. [lepekpydyBaHHS CTaTUCTUYHUX
JaHUX Ha JIEP’)KaBHOMY PiBHI HEraTWBHO BIUIMBA€ HA CTAaH JEPXKABHOTO YIPABIIHHSA 1
JTOXOAWTh 10 KypWO3HHMX BHMNAAKIB. Tak, y CTaTTi aBTOp ONEpye CTAaTUCTUYHUMH
MOKa3HUKaMH, BIJIMOBIIHO JI0 SIKUX YUCENIbHICTh Beamens y Kapmarax 3a 1961-1970 pp.
3poctae Ha 1090,1% , a came 3 101 mo 1101 ronoBu, y 1962 p. — na 267,7%, a 'y
HactynmHOMYy 1963 p. — Ha 214% [164, c. 54-57]. Cnin 3a3Ha4MTH, 110 BIAMOBIIHO 0
HACTAaHOBM 3 YIOPSJAKYBaHHS MHCIMBCBKUX YTriib [165] 4ucenbHICTH BeaMeds Yy
Kapnarax 3a Haiikpamux ymMoOB Moxe 3pocTd juiie Ha 5 %. CyMHIBHUMH € JaHi Ipo
nooyBanHsa BoBka y 2010 poui y AP Kpum, Koy npu 9uceabHOCTI IBOX TOJIIB BOBKa
no0yTo ax 18, To6to, 900% Bix uricenbHOCTI BOBKa [166, c. 1].

BaxnuBuM ynpaBliHCBKMM MEXaHI3MOM PETYJIIOBAHHS MMCIMBCTBA € BHJaya
MOCBIIUCHHS MUCHUBIA. B cywacHiii YkpaiHi npolieaypa OTPUMAaHHS ITOCBIIYCHHS
MUCTUBI HE € TaKOK CKJIQJHOI0 Ta JOPOTO0, SK B IHINIUX KpaiHax. 3amporoHOBaHI
TECTU 3 MEPLIOro pa3y MiJ 4ac TeCTyBaHHS ckianaroTh 90% NpeTeHaeHTIB, TOl K Y
binopycii — nume 40% MHCIUBIIB, a € BUMAJIKUA, KOJU MHUCIUBEIb HE MOXE CKJIACTH
eK3aMeH Ha MPOoTs3i 4 POKiB.

JlocBig 1HIIMX KpaiHax CBIJYUTH IMPO OCOOJIMBE CTaBJICHHS [0 MNPOUEAYPHU
OTpUMaHHs MOCBiAUeHHs1 MucnuBLs. Hanpukian, y binopycii ans miarotroBku 1o 31a4i

€K3aMEeHYy Ha MOCBITYEHHS MUCIUBLSA (DYHKI[IOHYIOTh MIATOTOBYI KYpPCH, BapTICTh SIKUX
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ckramgae 88900 Oimopycekux pyOmiB, To6tOo, 29 mon. CIIA [167, c. 38-39]. V¥V
Himeuuuni, ne HapaxoByeTbcs 355 THCSY MHUCIUBLIB-4JIEHIB MUCIUBCHKOTO COIO3Y,
00 CTaTu YJIEHOM i€l CHIJIKH, HEOOXITHO MPOWTHM HABYAHHS 1 CKJIACTH TaK 3BaHUMN
«3€JIEHUM 1CIIUTY, 1 JIUIIIE MiCJISl [IbOTO OTPUMATH MOCBITUEeHHS MUCTUBIS. CKIATHICTD 1
TPUBAIICTh MIATOTOBKH JI0 «3€JIEHOTO 1CIUTY» MPHUPIBHIOETHCS 10 MiATOTOBKU ICIIUTY Ha
nocBigueHHs Bojia. HaBuaHHs TpuBae B cepeHbOMY BiJl IIECTH /O JEB’ATH MICSALIB, a
komrtye O61u3pko 1000 eBpo. Hampukiniil HaBYaHHS MOTPIOHO CKIIACTH TEOPETUUYHHI
TECT Ta MPAKTUYHUM ICOUT — MPH CTPUIBO1 BIYYUTH HE MEHII SK y TpU MilEHI 13
4oTUpBHOX [58, ¢. 26-27].

BapTicTe mocBigYeHHS MUCIUBIL B CydacHi YkpaiHi ctaHoBUTH 50 TpH., a
KOHTPOJIbHOT KapTKu — 10 TpH., BapTICTh CIUIATH JEPKABHOTO MHUTA 3a BUAAUY IIOPIUHOI
KOHTPOJIbHOT KapTKW OOJIKYy A00YyTOi AWMYMHMU Ta TMOPYIICHHS MPaBUJ MOJIOBAHHS —
nuie 1rpH. 70 xon. Komrtu 3a Buiady mOCBiTYEHHS MUCIMBIIS Ta KOHTPOJIBHOI KapTKU
NOCTYNAalOTh Ha PaXyHOK OpPTraHy MiCIIEBOro caMoOBpsityBaHHS. [10CBiTUEHHS MUCTUBIIS
Ta KOHTpPOJIbHA KapTKH MA0OYTOi JMYMHU BHUAAETHCS TEPUTOPIAJIBHUMHU OpraHaMU
JlepKOMITICTOCITY, IO 3HAXOAATHCS B OOJNACHUX LEHTpPax, a JACPKMHUTO IOCTyMae Ha
paxyHOK OOJIaCHMX IIEHTpPiB, 110 Je-pakTo 30BCIM HE MNPUYETHI J0 BEACHHS
MUCJIMBCBKUX TOCIOJAPCTB, OCKUJIKH HE BOJOMAIIOTH MHUCIMBCHKUMHU yrimasmu. 1106
OTpUMATH KOHTPOJBHY KapTKy, MUCIIMBIIIO HEOOXITHO LIOPOKY CaMOCTIIHO MpHOyTH B
oOnmacHUM 1eHTp g ii 3aMiHM HAa HacTynHuiM pik. OJIHIEIO 3 BUMOI NpH 3aMiHl
MIOPIYHOT KOHTPOJIBHOI KapTKU 00Ky [J00yTOi OWYMHM Ta TOPYLICHHS MpPaBUIl
MOJIIOBAHHS € 37]a4a KBUTAHIII MpO OIUIaTy Jep>KaBHOTO MuUTAa. BapTicTh cruiatu
JepKaBHOTO MUTA y cyMi IrpH. 70 KOM. MPaKkTUYHO HE MAa€ CYTTEBOTO 3HAUCHHS IS
HATMOBHEHHS OIOJKETY, a JIMIIE CTBOPIOE HE3PYYHOCTI Il MUCHHBINIB. MiHIMallbHA
BapTICTh 0AHKIBCHKUX MOCTYT MPHU OIUIATI AEPHKABHOI'O MHUTA CKJIaAa€ 3 rpH., 10 Maiixke
y ZIBa pa3u OUIbIIIE HIXK BApPTICTh OIJIATH CAMOTO JIEP>KaBHOTO MHUTA. Y Il CUTYyailii Ha
OUTbIIy CyMy TIOMOBHIOIOTBCA OOJKETH OaHKiB, HIXK OIOJKET OpraHiB MICHEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS.

[Ipouenypa 3aMiHM KOHTPOJBHOI KapTKH NOOYTOI TUYMHU 1 MOPYIIEHb MPABUI

MOJIIOBaHHSL € Jyke rpomizakoro. BimmoBimHo no crtarti 14 3akony Ykpainu «IIpo
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MUCITUBCBKE TOCIOJApPCTBO Ta TOJIOBaHHS» [65] 11 BUAArOTh 0OJACHI YIIPaBIiHHS
JICOBOTO TOCHOAApCTBa, a BiAMoBiAHO 10 1. 14 «llopsaky Buadl MOCBIAYCHHS
MUCJHBISI Ta KOHTPOJIBHOI KapTKU OOMIKYy 100yTOi AMYMHU 1 MOPYLIEHb MpPaBUI
notoBaHHs» [168, c. 217-220] kBUTaHIIIO OPO CIIATy JAEPKaBHOIO MHUTA TPOMAJISIHU
3000B’s13aH1 MOAABaTH MUCIUBCTBO3HABIIO B pailoHi. ToOTO, MUCIMBIN, SKI XOUYTh
MOMIHSTH KOHTPOJIbHY KapTKy, IOBUHHI MOOYBaTH SIK B 00JJACHOMY YIIPaBIIiHHI, TaK 1 B
JEPKITICTOCIIaX, K1 HE 3aBXKIU 3HAXOAAThCA y PAaHOHHUX IIEHTpaXx, a 1HOJ1 y JIEKIJIbKOX
JeCSATKaX KIJIOMETPiB BiJl HBOTO.

[HIMIA BaXkJIMBHI aceKT BEIEHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA, L0 MPOBOKYE
comiajgbHl KOH(MJIKTH, 1€ — BIJIIKOJYBaHHS 30UTKIB, 3aBJaHUX MHUCIMBCHKUMHU
TBapuHamu. Yepes BIACYTHICTh MEXaHI3My BiJIIKOyBaHHS 30UTKIB OpraHU BUKOHABYOI
BJIaJId MPAKTUYHO YCYHYTI BIJ] BpPETyJFOBaHHS KOHQJIIKTIB, MOB’S3aHUX 13 3aBJIaHHIM
30WTKIB MUCIMBCHKUMH TBapWHAMH, 1 HE MAIOTh MpaBa BTPYUYaTUCh y Iiel mporec. B
CydacHi YKpaiHi depe3 HU3bKY YHCEIIbHICTh MUCIUBCHKUX TBAapWUH 30WTKH, 3aBIaHI
JUKUMH TBapUHAMH, y TMOPIBHSHHI 3 PO3MIpaMHU IIKOJU, SIKOi 3a3HABajO CLIbCHKE
rocroaapcTBo y ['annuuni Hanpukidm XIX— nmoyarky XX CTOMITTS, HE3HAYHI.

HeBukonannss BuMoru crtarti 22 3akoHy VYkpainu «[Ipo MwuCIMBCBKE
roCroAapcTBO Ta MOJIOBAHHS [65] B 4aCTHHI OTOIKEHHS HaIaHHS 3€MEeJIbHO1 JUISTHKA
JUISL BEJCHHS MUCJIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA 3 ii BIACHUKOM MPUBOAMUTH 0O TOTO, IIO
BJIACHUK 3€MEJNIbHOI JUISTHKA HE 3HA€ BJIACHMKA MUCIMBCHKOTO TOCMOAApCTBA, TOOTO,
BIJIMOBIIAJILHOTO 3a BIAMIKOAYyBaHHsS 30uTKIB. CeNnsHM 3 TaKUMH TpoOIeMamu, SK
NpaBujIo, 3BEPTAIOTHCA JO OpraHiB JIEpXKABHOI BIagu: B pailloHHI JepiKaBHI
aaMiHICTparii, oOJacHy Jep)KaBHY aJMIHICTpAIlil0, YyOpaBIiHHS JIICOBOTO Ta
MUCJIMBCHKOTO rocroaapcTBa. Tak, 0 IBaHo-DpaHKIBCHKOTO 00JACHOTO yMHpPaBIiHHS
JICOBOT'O Ta MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAapCcTBa mopiuHO (0111 3 3asB Ha PiK) 3BEPTAIOTHCH 13
CKapraMu »HUTelll CiJI, e MaJli MICI€ 3all0/IisTHI MUCIIMBCHbKUMH TBapUHAMU 30UTKH, aje
BiApearyBaTM Ha HHUX uepe3 BIIACYTHICTh MeEXaHi3My  BIJUIKOJAYBaHb B
aJIMIHICTPAaTUBHOMY TOPSAJIKY HEMOXJIUBO. OCKUIbKM 30MTKU CKJIQJal0Th HE OyXkKe
BEIIUKY CyMy, Tiel  KOHQIIKT  31e01IbIIOT0  HAMaraloThbCsl — BHUPINIATA B

aJMIHICTPAaTUBHOMY MOPSAKY IIJISIXOM MOJAHHS 3BEPHEHD JI0 OPTaHiB BIAIH.
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KopuctyBadi MHUCIAMBCHKHMX YTiAb MPU HAMOJETIMBOMY 3BEPHEHHI [0 HHUX
MOKPUB/KEHUX OCI0 CTaparoThCs 3aaroguTd KOHQIIKTHY CHUTyaIlil0 HENpaBOBUM
cnocoboMm. IlokazoBum € 3BepHeHHs a0 IIpesmmenta VYkpainum rpomansuuHa K.,
MemkaHig c¢. BumniB, PoratuHchkoro paitony IBaHo-®dpaHKiBCBKOi 001acTi, SKHI
IIICTh POKIB MOCHLJIb 3BEPTaBCA y Pi3HI BIAIHI 1HCTAHIN] II0AO0 BUPIMICHHS MUTAaHHS
BIJITKOyBaHHSI MaTepiaJIbHUX 30MTKIB, 3aBIaHUX JUKUMU KabaHamu. B pe3ynbTaTi, Ha
HOro BUMOTY 3HUIIUMTH KabaHIB HoOMy OyJo BHAUIEHO 2 KyOIYHHX METPU JPOB
komneHcaii [169, c. 1- 5]. Bimomi i iHIIl BUMaAKH, KOJM KOPUCTYBAaul MHUCIUBCHKUX
yrigb MIIUIM HAa KOMIIPOMIC 1 IOTO/KYBaJMCh KOMIIEHCOBYBATH 30MTKH, 3amojIisHI
MuciuBcbkuMu TBapuHamu. Tak, JIIT «Poratuncekuii JII' nmuctom Big 8 >xoBTHS 2010
poky Ne 01-3/414 noBitOMHB yTIpaBIiHHS JIICOBOTO Ta MUCIMBCHKOTO TOCHIOJAPCTBA, IO
ckapry rpomaasHku K. 1mo/10 30uTKiB, 3aBJlaHUX AUKUMH KabaHamMu, OyJI0 PO3TIISIHYTO 1
KOMIIEHCOBAHO y BUIJIAAI MaTepianbHoi qornomord — 4 m> apos [169, c. 1-2]. B inmomy
BUIAJIKy OpraHU MICIIEBOTO CaMOBpsiIyBaHHsS — HuWBOUYMHCHKA CLIbChKA pana
boropomuancekoro paiiony maucroM Big 20.09.2006 poxy Ne 175 3Bepraerbcs 10
KOpHCTyBaua MHUCIMBCHKUX Yriib — aupekropa T30B «BepxoBuunan-/IC ta obmacHoro
YIOPABIIHHS JIICOBOIO Ta MHCJIMBCHKOIO TOCIOAApCTBA, 3a3HAYAIOUM, 110 Ha MPOT3i
2005-2006 poKy y CLIBCBKY pajly HEOJHOPA30BO MOCTYMNAIM CKaprH BiJl )KUTEJIIB Cejia Ha
T, 0 JAWKI CBUHI 3aBJalOTh 30UTKH MPUCAANOHUM MUTSTHKaM HU3Il MEINIKAHIIIB cea.
CuibCchKa pajia BUMaraja BXKUTH BIJIMOBIAHUX 3aXO01B, OO MOMEPEAUTH B MOJATBIIOMY
noAi0H1 BUMAAKHU Ta 3aM00IrTH BUMHEHHIO i, 10 MOPYIITYIOTh ITpaBa rpomass [171, c.
1].

Jlo crpaBu Mpo BIAIIKOAYBaHHS 30UTKIB MITKIIOYMIOCH U IBaHO-DpaHKIBChKE
oOJjacHe ympaBJiHHS JIICOBOTO rocrnoaapcTBa, HamnpaBuBiIM JUCT Big 30.09.2006p. Ne
04-4/85 TonoBi obnacHoi pagu YTMP 3 Bumororo mnepeBipuTH ¢HakTH, BUKIAJICHI
rojoBot0 HUBOUMHCHKOI CUIBCHKOI paau, 1 BUIIYKaTH MOKJIMBICTh BIIIIKOJYBaTH
3anofisHi 30uTku [172, ¢. 1]. [Ipote KOH(IIKT Tak 1 HEe OyB BUPIIICHUN.

31e01IbIIOTo K OPraHd BHUKOHABYOI BIAJM, PO3TIISAAIOYH 3BEPHEHHS TPOMAIsH,
(baKkTHYHO yCYyBalOThCS BiJl BHPIIIEHHS TaKOTO poay KoH(uikTiB. Tak, Hampukiam, y

2011p. IBano-®dpankiBCcbke OOJacHE YMPaABIIHHS JIICOBOTO Ta MMCIMUBCHKOTO
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TOCIIOJIaPCTBA, HA 3BEPHEHHS TPOMAISHKU N IMOA0 3aMoAisSHUX 1 JUKUMH KabaHaMH
30UTKIB, HAJaJI0 BIAMOBIIb, 10 KOPUCTYBaul MUCIUBCHKUX YTiJlb, HA TEPUTOPIi SIKUX
3armoisiHI 30UTKH, HE 3000B’s13aHi ix BimmkogoByBaTH [173, ¢. 1]. B inmmii cnoci6 1e
NMUTaHHS BUpilIyeTbest y JIBBIBChKIM 00macTi, A€ oOjacHe yIpaBJiHHS JICOBOTO Ta
MUCIMBCBHKOTO TOCTOIApCTBA BKa3ajo KOPUCTyBadaM MHCIMBCHKHUX YTigh Ha YacTi
BUIIAJKU MTOTPAB CUTLCHKOTOCIOIAPCHKUX TMOCIBIB y 3B S3KY 13 3pOCTAHHSIM YHCEIBHOCTI
MUCIUBCHKOI (payHu B oOnacti. Ha Bukonanus ct.cT. 27 1 30 3akony Ykpainu «IIpo
MUCIUBCBKE TOCIOJAPCTBO Ta TOJIOBAHHSI» 1 3000B’s13aHb, OOYMOBJIICHHX JOTOBOPOM
«IIpo yMOBH BeIEHHS MHCIMBCHKOTO TOCTOJApCTBa», JIbBIBCbKE OOJacHE YIpaBIiHHS
JICOBOTO Ta MUCIHBCBHKOTO TOCIHOJApPCTBa 3000B’S3aJI0 KOPHCTYBadiB MHCIUBCHKHUX
yTiab 00JacTi:

- MOCTIMHO 3/iHMCHIOBaTH OI10TEXHIYHI 3aXOJid, CIPsSMOBaHI Ha 30€pEeKEHHS 1
301IBbIIEHHS €MKOCTI MHCIUBCHKHUX VTib, MOKPAIIEHHS KOPMOBHX, 3aXHUCHHUX 1
THI3JJOBUX YMOB Ta 3pOCTaHHS YHCEIBHOCTI 1 MPOXYKTUBHOCTI MOMYJISII MUCITUBCHKOT
haynmu;

- 30UTBIIUTH TUIOII KOPMOBHUX TMOMIB (B TOMY YHCIi, BECHSHOIO CIBOOIO SpHUX
KyJIbTyp) Ta pPEMi3 IIISIXOM IMOCAJKH B MHCIWBCHKUX YTiIASX IIOJOBO-ATITHUX
yarapHukiB [174].

HeBperynboBaHicTh COLIaIbHUX BIJHOCHH Yy Tally31 MUCIMBCHKOTO TOCIIOIapCTBA
IOJI0  BIAIIKOAYBaHHS  30MTKIB,  3aBAaHUX  MHCIUBCHKUMH  TBapWHAMU
CUIbCHKOTOCTIOAPCHKUM  YTIA/IIM, KPUTUKYEThCS y mMeploanyHiil mpeci. UucieHH1
nyOutikaiii CcBi4aTh MPO CTYpOOBAHICThH IIIEI0 CUTYAIlIEI0 HA PIBHI TOJIB JIEp>KaBHOI
aJMIHICTpaIlil, KOJH I Yac opraHi3allii MoJIOBaHb KUTEISAM CLJ 3aBJAlOThCS YUMal
30UTKH, 110 HAa MPAKTUIIl HEMOXKJIUBO BiamkoayBartu [175].

Han BupimenHsM moaiOHMX KOHGJIKTIB MpaliolTh 1 IEHTpPajdbHI OpraHu
BUKOHABYOI BJIay, 00 BPETYJIOBATH I11¢ MHUTAHHS Ha TMPaBOBOMY piBHI. 30KpeMa,
BinnoBinHo 10 1.10 Hakazy Jlepskkomuicrocmy Ykpainu Bim 22.11.2007 poxy Ne 713
«IIpo craH BemeHHS MHUCIHBCHKOTO TocmomapctBa Omecbkoro, IlomraBcbkoro i
XapKiBCbKOT0 OOJIACHUX YTIPABJIiHb JICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCHOAapcTBa» Oyiia

JlaHa BKa3iBKa JTUPEKTOPY YKpPaiHCHKOTO HAyKOBO-JOCIIJHOTO I1HCTHUTYTY JICOBOTO
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rOCIIOIapCTBa 1 arpomMeniopanii — BUBYUTH MUTAHHS MOPAIKY Ta PO3MIPYy BHECEHHS
IUTATH 32 KOPUCTYBAHHS MUCIMBCHKUMH YTIIASMH Ta BIiAIIKOAYBaHHS 30WTKIB,
3aBJaHUX JUKUMH TBapuHaAMH, B kpaiHax [Ipubantuku, CxigHoi €Bponu Ta MiAroTyBaTu
pexomeHaIii BiAmoBIIHO 10 yMOB Ykpainu [120, c. 1-3].

Jlo ympaBiiHCHKUX MPOOJIEM OpPraHiB JEpPKaBHOI BN Y Taly31 MUCIUBCHKOTO
rOCTIOJaPCTBA HAJICKUTh TUTAHHS HAJAAHHS MUCIHMBCHKUX YTilb €(HEKTUBHOMY
BJIACHHKY. Yepe3 po3MOpoIIeHICTh MPUHHATTS OpPTaHi3aIiitHO-pO3MOPSIYNX PIlIeHb 10
[bOMY TUTAaHHIO PO3MHBAETHCS 1 BIATOBIAAIBHICTh 32 MPUUHATTS MUX pimeHb. Ciin
BiJI3HAYUTH, 10 PIIICHHS PO HAJaHHS MHUCIUBCHKHUX YTib y KOPUCTYBAHHS MpUHAMAaE
HE OpraH Jep>KaBHOI BIaJH, a OpraH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 3a MOTOKEHHSM i3
TphOMa OpPTaHaMU JIEPKABHO1 BIAAM, a CaMe: 00JIIepKaAMIHICTPAIIIEI0, TEPUTOPIATTBHIM
OpraHoOM JepKaBHOI BJIAJX 3 MHUTaHb OXOPOHU HABKOJMIIHHOTO CEpPEOBHINA Ta
CHEIiaTbHO YIIOBHOBAKEHUM OPTaHOM I10 BEJIEHHIO MUCIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA.

Biamosimao mo Ykasy Ilpesunenta Ykpainu Big 23.05.2005 p. Ne 837/2005 «Ilpo
HEBIAKIAMHI 3axoAu y cdepl 30epekeHHs, BIATBOPEHHS Ta PalliOHAIBHOTO
BUKOPHUCTAHHA MUCIMBCHKUX TBapun» [176, ¢.5-6] m.4 maBamoch BkaziBka Kabinery
MinicTpiB YKpaiHu - BUPIIIUTH MTUTAHHS HAJAHHS Y KOPUCTYBAaHHS MUCIUBCHKUX YTi/Ib,
JIMITIB Ta J03BOJIIB Ha J00yBaHHS MUCIMBCHKMX TBapWH Ha 3acajax BiIKPUTOCTI,
rJIacCHOCTI Ta Tmpo3opocTi. I[BaHo-DpaHKiBCbKe 00JacHE YOpPaBIiHHSA JIICOBOTO Ta
MUCJIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA 3amporoHyBasio Jlepkomuticrocy YKpaiHu BHIATH
HOPMATHBHUHN aKT IEHTPAJIBHOTO OpraHy BHKOHABUYOi BJIAJU Yy Taily3l MHCIMBCHKOTO
TOCIIOJIapCTBa Ta TOJIIOBAHHS, SIKUM Ou OyJio mependadeHo MOpSAOK KOHKYPEHTHOTO,
MPO30POro, TIIACHOT0 HaJaHHs MUCIMBCBHKUX yTiab [177, c. 1-8]. BianosiaHo 10 mo3uiii
[BaHO-®paHKIBCHKOr0 00JACHOTO YHPABIiHHS JTICOBOTO Ta MUCIMBCHKOTO TOCTIOAAPCTBA
HEKOHKYPEHTHE HaJaHHsI Yy KOPUCTYBaHHS MUCIHMBCHKUX YTigb Oe3mocepeaHbo
MOB’sI3aHE 3 HU3BKOIO €()EKTUBHICTIO BEICHHS MUCIUBCHKOTO rocmojapcTsa. [Ipote, 115
MPOMO3UIlis Oyia MPOIrHOpOBaHa.

3aKOHOMABYO HEBPETYJIHOBAHUM 3AJIHINAETHCS MEXaHI3M IMOTO/KEHb HAJaHHSA Y
KOPHCTYBaHHSI MUCJHMBCHKUX YTifb. HeBU3HAUEHICTh KOMIETEHLIII OpraHiB BUKOHABYOT

BJIaH Ta MiCHCBOI‘O CaMOBpAAYBAHHA Y IbOMY MMUTaHHI MNMpUBOAUTL 110 HpO6JICM B
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oprasizanii MHCIUBCHKOTO rocmogapctsa. Tak, nuctom Big 29.09.2011 poky Ne 06-
24/2981 nepkaBHE yHpaBJiHHS OXOPOHW HABKOJIMIIIHHOTO MPUPOIHOTO CEPEJOBHIIA B
IBano-®pankiBCchkiit o6macti BiamoBuio [onoBi mpaBminas TMP  «/luictep» y
NOTO/)KEHH] HAaJlaHHAd y KOPUCTYBAaHHA MHUCIUBCBKUX Vriib 10 3aKOHOJIaBYOIo
BPETYJIIOBaHHS IbOTO MTUTAHHS.

[IpoGnemMu opraniB JepKaBHOI BIIAAU CIIOCTEPITAIOTHCA 1 B opraizamii
noyoBaHHA. He3zakoHHe TMONIOBaHHS 3aBAae 0arato KJIOMOTIB  MHUCIMBCHKOMY
TOCIIOIAPCTBY, OCOOIUBO SKILIO OO HE3aKOHHOTO MOJIIOBAHHS MPHUUYETHI YIOBHOBAXKEHI
JI0 OXOPOHW MHUCJIUBCHKUX YTiJIb OCOOH, SIKI 3M1MCHIOIOTH TaK 3BaHUU «CEJCKLIMHUI
BiACTpU». Bimomuii mpupopo3axucHuk B. Bbopeliko BBaxkae, 10 BelHMKa KiJIbKICTh
HE3aKOHHOTO JO0O0yBaHHS JUYMHU BiAOYBa€TbCcs came IiJ dYac «CENeKLIHHOTO
BIICTPLUITY», ITiJT 4aC SIKOTO TPOBOJMUTHCS «CEJICKIIMHUIN BIACTPLT HaBmaku». [1ix mpuiria
NOTPAIUIAIOTh BEJNMKI KOMUTHI TBapWHU, SKI € HaWOUIbIIO TpOo(heHHOIO IIHHICTIO, a
TaKOX 3aJIMIIAIOTHCS 06araTo ,,IiAPaHKIB, SKi My4yaThcsl BMuparoun” [178].

HeraTtuBHO BIUIMBa€ Ha MOJ0JIaHHS OPaKOHBEPCTBA MPABOBA HEBPETYJILOBAHICTD
¢ikcanii BUMagKiB OpaKOHBEPCTBA MOCAAOBUMHM OCOOAMH NPUBATHUX MHUCITUBCHKUX
rocriogapctB. Tak, ctarts 255 konekcy «IIpo aamiHicTpaTHBHI TPaBOMOPYILIEHHSD)
[102] Bu3Hawae, MO CKIagaTA MPOTOKOIW TPO TMOPYILICHHS MPaBWI IMOJIOBAHHS
HAJICKHUTh TOCAJIOBUM 0CO0aM OpraHiB MUCIMBCHKOTO TOCIIOJAPCTBA, TOII SK CTATTS
242 uboro * KOJIEKCY BH3HAuae, 10 1€ — JHIIEe 0COOH, SIKI MPALIOIOTh y JEp>KaBHUX
MUCIMBCHKUX MmianpuemcTBax [179, c. 9].

3adikcoBaHO TaKOXX TMOPYIICHHS TMpaBWJ  TOJIOBaHHS 1 KEpIBHUKAMH
MUCIUBCHKHUX YTiab. Tak, y boropoguancekomy paiioHi IBano-dpaHKIBChKOi 00J1aCcTl y
aucronaai 2010 p. nepkaBHUM 1HCHEKTOPOM OXOPOHHM HABKOJIHMIIHBOTO MPHUPOJAHOTO
CEpe/loBUIlla BUHECEHO MOCTAaHOBY IMPO AaJIMIHICTPATUBHE CTSATHEHHS Ha KEpIBHUKA
OJIHOTO 13 MUCJIMBCBKHX yriab. Lls cnpaBa ciyxanack y boropoguancekomMy pailOHHOMY
Cy[l, 110 CKAacyBaB I[I0 MOCTAHOBY MO Tiil MPHUKHI, 0 «HE OYyJI0 AOOYTO MUCIMBCHKUX
TBApWH, a TAKOX KOPUCTYBay MHCIMUBCHKUX YTiAb CTBEP/UKYBaB, IO IOJIIOBAHHS

pOBOMIIOCH Oe3 mopymieHby [ 180, c. 1].



128

SIK CBIAUMTH CTAaTUCTUKA, TPOMAJICHKI Ta MPHUBATHI MUCIHMBCHKI TOCHOJAPCTBA B
Vkpaini 3aiiMaroTe 1mionty 86% Bcix MucinuBchkux yrige [181, c¢. 10]. Onnak,
BIJIMIOBIIHO /10 HEJABHIX 3MiH 110 3aKkoHy YKpainu «lIpo MucIuBChbKe rocrnoaapcTBoO Ta
MOJTIOBaHHS» [65] rpoMajchki MHCIMBCHKI 1HCIEKTOpPU MO30aBJieHI MpaBa CKJajaTH
aJIMIHICTPATHBHI TMPOTOKOJIH, IO TI030aBJIsIE X MOKIUBOCTI Ha €(DEKTUBHY OXOpPOHY. Y
[bOMY BHIIAJKy CIIOCTEPIra€ThCs ¥ I11eé HOPMATHUBHO-IIPABOBA KOJI3isl: BIAMOBIIHO 10
1. 3.3. «IlonmokeHHs PO TPOMAJICBKUX MHUCIMBCHKUX 1HCIEekTopiB» [182, c¢. 186-189],
mo0 3aJuIIaThCs Yy CTaTycl TPOMaJChKOTO MHCIMBCHKOTO 1HCIEKTOpa HEOOX1THO
CKJIACTU IIPOTATOM POKY 3-4 IPOTOKOJIM MPO aIMIHICTPATUBHI MPABONOPYILIEHHS.

Uunnauii 3akoH Ykpainu «IIpo MHCIMBCBHKE TOCIOJAPCTBO Ta IMOJIIOBaHHS» [635]
(ctarTs 39) mpakTUYHO MMO30aBUB IPOMAJICHKUX MHUCIMBCHKHUX 1HCIIEKTOPIB MpaBa OpaTu
y4acTh y peiiax Mo BUSABJICHHIO MOPYUIHUKIB MTpaBui noytoBanHsa. Kpim Toro, 3akoHoM
Vkpainu «IIpo BHeceHHS 3MIH 10 JAESIKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHU 3 MUTaHb
MUCJIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA, MOJIOBAHHS Ta pPHOaIbCTBA, OXOPOHHM, BUKOPUCTAHHS 1
BIITBOPEHHS TBapuHHOTO CBITY» [183, c. 108], mo Bcrynuau B cuiy 21.01.2010 poxky,
Oynu BHeceHi 3MiHM 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo MHUCIHBCBKE TOCIOAAPCTBO Ta
MOJTFOBaHHs» [65], BIAMOBIIHO A0 SKUX y4acTh TPOMAJChKUX 1HCIEKTOPIB Y pPeii cTae
MOXJIMBUM JIMIIE 32 YMOBH, SKIIO PEHJ OYOJI0€E T0caaoBa ocoba crelialbHO
YHIOBHOBHOBQ)XCHOTO IIEHTPAJIBHOTO OpPraHy BHKOHABYOi BIaJAM 3 MUTaHb JICOBOIO 1
MUCIIMBCBKOIO TOCIOJApCTBA Ta 1X TepuTopiaibHuX opradiB. Ha npaxrtuii
TEPUTOPIaNIbHI OpraHU OPraHi30BYIOTh Ha MPOTA31 POKY OUIA NBaaLSATH peiniB, a 3a
OCTaHHI JECATh POKIB MOCAJTOBUMU 0COOAMH LIEHTPAIBHOTO OPraHy BUKOHABYOI BIAJH 3
MUTaHb JIICOBOTO 1 MUCIUBCHKOIO TocnoiapcTBa B [BaHo-DpaHKiBChKIM 00J1acTi B3araii
HE MPOBOAMIMCH. 3BaKalOUW HA 1€, TPOMAJChKI MHUCIUBCHKI 1HCHEKTOPH MPAKTHUUHO
BIJICTOPOHEHI BiJ MpoOlleCcy MOAO0JaHHS OpaKOHBEPCTBA, a HEPIAKO 1 cami 3alMaroThCs
OpakonbepcTBOM. Tak, B IBaHO-®pankiBehkiil o0nacti aumre 3a 6 micauis 2011 p. Oyino
BUSBJICHO J1Ba (DakTH OpaKOHBEPCTBA I'POMAJACHKUMHU MUCIUBCHKUMH 1HCHEKTOPaAMHU:
16.02.2011 p. - rpomaasuunom T. [184, c. 1], a 01.11.2011 p. mCOBOIO OXOPOHOIO
KociBebkoro — microcmy — Oyjl0 — CKJIQJEHO  MPOTOKOJN  MPO  aJAMIHICTpaTHBHI

PaBOMOPYIICHHS Ha rpoMaasHuHa M., skui, Oyay4ud TIpOMaJCbKUM MHCIMBCHKUM
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1HCIIEKTOPOM, HE3aKOHHO MoJitoBaB Ha Teputopii Kocmarpkoro micaunrsa [185, c. 1].
Cnix BiI3HAYUTH, IO IIOCAIOBI OCOOM, SKI PEKOMEHAYBIM IMX TPOMAJsiH Ha
IPOMaJICbKUX MUCIMBCHKUX 1HCTIEKTOPIB, HE MOHECIIN KOAHOI B1IMOBIAAIBHOCTI.

3a Takux yMOB po0OOTa TPOMAJACHKUX MHCIMBCBKHX 1HCHEKTOPIB €
HeedexTuBHOIO. Tak, 3a 2010 pik Bonm ckiamu jmiie 30 MPOTOKOJIB PO MOPYIIESHHS
IIpaBuUJI MOJTIOBAHHS, 10 CTaHOBUTH Jiniie 0,4% Bij yCiX BUSBICHUX MOPYIIECHb MPABUII
noiroBaHHsA. Ta ¥ 111 TPOTOKOJIU OYJIO CKIAJEHO TUIBKU y IT'AThOX aJAMIHICTPATUBHUX
OJVHULISX JEPHKABH. Xoua U crarras 39 3akony VYkpainu «IIpo MuciInBCbke
rocrojapcTBO Ta TOJIOBaHHS» [65] TMOKIagae Ha TPOMAACHKUX MHUCIUBCHKUX
1HCTIEKTOPIB TPOMAJCHKUN KOHTPOJb 3a IOJIOBAaHHSAM, 31HCHIOBATH HOTO MPAKTUYHO
HemoxBo. I1[o0 cratu TpomMajachKUM MHUCIMBCHKAM 1HCHEKTOPOM BIJMOBIAHO JI0
nyHKTy 2.1. moTpiOHa pekoMeHJallisl KOPUCTYBadiB MUCIUBCHKUX YTib Ta MOJAaHHS
pallOHHOTO MHCIUBCTBO3HABILA. PillleHHsA Mpo 3apaxyBaHHsS B TPOMAJICbKI MUCIHBCBKI
1HCIIEKTOpHU MPUNMAE CIeniadbHO YIIOBHOBAXKEHUN TEPUTOPIaIbHUIA OpraH MO BEJCHHIO
MHUCJIMBCBKOTO TOCHOJApPCTBa, IO CHPUYUHSAE KOHQJIIKT I1HTEPECIB: OpraHu, 10
1UISITaI0Th KOHTPOJIIO, YIIOBHOBAKEH1 BUPIIITYBATH MUTAHHS, KOTO JOIMYCKATH JI0 I[bOTO
KOHTPOJIIO.

[IpakT4yHO y Takidl k€ CUTyallli 3HaXOAATbCS W 1HII TPOMaJAChKI MHUCIMBCHKI
opranizaiii. 3riTHO CBOiX CTaTyTiB BOHHM MAalOTh MPaBO 3AIMCHIOBATH TPOMAJCHKUN
KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHIM TPAaBHUJI TONIOBaHHS. AJie 4acTO TPOMAJChKI MHCIMBCHKI
opraizaimii € 1 KOpPUCTyBadyaMH MHCIMBCBKHX  VyTiJlb, 3HAaXOIATHCA  MIJ
aAMIHICTpAaTUBHUM BIUIMBOM JIEPKABHOTO OpraHy, IO KOHTPOJIE TIPOMAaJIChKi
MUCJIMBCBKI OpraHizaiii B 4YacTHHI BEJACHHSA HUMH MHUCIHUBCHKOTO TOCHOAApCTBA Ta
MIOJTFOBAHHS.

IcHytoTh 3HauHI nporajnuHu y GopMyBaHHI 0a3u JaHUX HE3aKOHHOTO JOOYyBaHHS
JTUYUHYU, OCKUTbKK naHl Jlepskkomiticrocmy YKpaiHM CTOCYIOTHCS JIMINE MHUCITUBCHKUX
yTiIb 1 HE OXOIUIIOIOTh HE3aKOHHE OOYBaHHS MHCIMBCHKHX TBApWH Ha TEPUTOPIi
npUpoA0-3anoBiAHUN (PoHIy a00 M00yBaHHS HEMHUCIMBCHKMX BHJIB TBapvH. Tomy
3arajibHa KapTHHA 11010 IPUTATHEHHS BUHHUX JI0 KPUMIHAJIBHOI BIJIITOBITAJIBHOCTI 32 4.

I c1. 248 KK VYkpainu [103] € gemro iH111010.
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3rigHo 13 CTaTUCTUYHUMU JaHUMU JlepkaBHOI Cy/10BOi aAMiHICTpalii YKpainu 3a
BUpOKaMH, 10 HaOpayiu 3akoHHOI cuiM 3a 4. 1 cr. 248 KK VYkpainu, 3acy/keHo 3a
He3akoHHe no0yBanHs quuuHuU: y 2001 porti — 3 ocobwu, y 2002 pomi — 46 oci6, y 2007
poiti — 7 oci0, y 2008 poky — 13 oci6, a 3a 4. 2 c1. 248 KK Vkpainu: y 2007 poui — 14
oci6, y 2008 pormi — 21 ocoby. I'eorpadis 3acymkennx 3a 4. 1 ct. 248 KK VYkpainu
nomuproeTbest Ha Oneckky, PiBHEHChKY, XapKiBChbKy 00sacTi (10 IBOE 0Ci0 Ha KOXKHY)
Ta Ha Binauneky, Bomunceky, XKutomupceky, IlonraBchky, XMeETbHUIIBKY
YepHniriBceky obnacti ta ABToHOMHY Pecny6miky Kpum (mo onuiéi ocob6i). [lemio
BUIIIMMU € TTOKa3HUKH 3acypkeHHs 3a 4. 2 ¢T. 248 KK VYkpainu: y BonuHcbkiil 061acTi
— 9 oci6, y KuiBchkiit 1 XapkiBebkiii — 3 ocoOu, BinHunbKii 1 JIbBIBChKIM — 2 0cobu Ta y
YepHiriBebkiii obsacti Ta M. CeBactomon — 1o ofHi# ocobi. BomgHouac BUCOKUMH
KUTbKICHUMH MMOKa3HUKAMH XapaKTePHU3YEThCA 3acykeHHs oci0 3a cT. 249 KK Ykpainu,
mo Tnependadac KpUMIHAJIBHY BIAMOBIJAIBHICT 32 HE3aKOHHE 3aHATTS PUOHUM,
3BIpMHUM a00 I1HIIMM BOJHHUM J00YBHMM mpomuciioMm. Tak, 3a apyre miBpiuus 2007
poKy 3a naHumu JlepkaBHOi Cy0BOi aamiHicTpaiii Ykpainu 3a cT. 249 KK Vkpainu
[186] 3acymxeno ycboro 336 oci0O, mpu LbOMY HaWBHILI MOKAa3HUKH 3J0YMHHOCTI 32
miero crarrero 3adikcoani y JlHimpomneTtpoBchkiit (49 3moumniB), Opechkiit (42
3nounHM) Ta [TonraBebkiii 06mactax (40 3704KHIB).

Sk CBIMUUTH TpaKTUKa PO3TJSAY aaMIHICTPATUBHUX CIpaB, 3a MOPYIICHHS
NpaBuJI BUKOPUCTAHHA 00’ €KTIB TBApUHHOTO CBITY (CT. 85 4. 1 KnAll Ykpainn) y 2008
pOIIi MICIIEBUMH CylaMu YKpainu 0ysio po3rissayTo 26 065 crpas (ychoro Haaldmuio 3a
3BITHUM Tiepiof 27 654 crmpaB) 1 3aCTOCOBAHO TaKi BUJIM OCHOBHMX aJMIHICTPATUBHUX
cTarHenb: mrpad (21 356) 1 mo30aBieHHs cHeliadbHOTO MpaBa mojoBaHHS (8). B
SKOCTI JIOAATKOBHX 3aXOZIB aJMIHICTPATMBHUX CTSITHEHb CYIH 3aCTOCOBYBAJIHU
KOH(iCKaIlII0 TpeMeTy, 10 CTaB 3HAPSAASIM BUMHEHHSI a00 Oe3rnocepe/HiM 00’ €KTOM
aaMiHICTpaTUBHOTO TipaBonopymieHHs (13 824). 3a »opcToke MOBOIKEHHS 3 TBAPUHAMU
(ct. 89 KnAll Ykpaian) y 2008 pori MicieBUMHU cyaamMu YKpaiHu OyJio po3riisiHyTo 9
CIpaB, 3 HUX — y 7 chpaBax OyJiO HakJIaJeHO aJMIHICTpATUBHE CTATHEHHS y BUTJISII
mrpady Ha 3aranpHy cymy 421 rpH. 3a ct. 90 KnAll Ykpainu 3a nmopyiieHHsS BUMOT

OXOpOHU BHUJIB TBapvH 1 POCIUH, 3aHeceHUX A0 YepBoHOi kHUrH Ykpainu [187],
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micieBuMu cynamu Ykpainu y 2008 poui Oyno po3risiHyTo 72 crpaBu, 3 HUX: IITpad
HakJanaeHo y 41 Bumnanky Ha 3aranbHy cymy 14 330 rpH., y 16 Bunmagkax 3acTOCOBaHO
KOH(ICKALII0 TPEeIMETIB BUMHEHHS MPaBONOpYyIIeHHA. 3okpeMa, 3a cr. 85 KnAll
VYkpainu y BonuHchkil 061acTi 0yso CKIajeHo MPOTOKOIiB — 385, HakaaeHo mrpadiB
Ha 3aranpHy cymy 137595 rpH., B IBanHo-®pankiBerkiii — 206, mrpadiB — Ha cymy 63655
IpH., y JIbBiBChKIM — 139, mtpadis — 48748 rpH., PiBHeHChKIN — 297, mitpadiB — 94282
I'pH., Yy XMenbHULIbKIA oOnacti — 291, mrpadiB — 97565 rpH., UepniBenpkiit — 101,
mrpadiB —36205 rpH., y 3akapmnarcekiii obnacti — 81, mrpadiB — 28156 rpH., y
Tepuoninbcbkii — 146, mTpadiB — 52680 rpH. 3acTtocoBaHo 3 1030aBJICHHS
CIIeLiaIbHOTO TMpaBa MojoBaHHS y BoiuHCBKIM 00macTi, 2 — y PiBHeHCBKIH o0jacTi 1
AP Kpum, 1 —y XapkiBcbkiil o01acti. KoHdickoBaHO npeaMeTiB, 110 CTalIH 3HAPSIIIM
CKO€EHHs ab0 Oe3mnocepe/iHiM 00’ €KTOM aJIMIHICTPATUBHOTO IPaBOMOPYILEHHs: B IBaHO-
®pankiBebkiit o6macti — 70, Bonuachkiit — 304, PiBHeHCHKIM — 148, TepHONMUIBCHKIN —
105, Xmenbuunpkiit — 92, JIbBiBChKii — 69, UepHiBeubkiit — 45, 3akapnarcbkiii 061acTi
— 23, XepcoHcbkiii — 2732 [188, ¢. 1-2].

V¥ 2013 B Ykpaini poui Oyno ckinaaeno 5116 mpoTokosiiB mpo NOPYLICHHS TPaBUil
MOJIFOBaHHS, IO BIJAMOBIAA€ KUIBKOCTI CKJIAJEHUX MPOTOKOIIB Yy 1996 poii Ta y nBa
paszu MeHie Hixk y 2007 poui (moaaTox 1 ).

Mipa mnokapaHHS, IO 3aCTOCOBYEThCSI 10 OpaKOHBEPIB, 3aTUIIAETHCA BCE I
JIOCUTh HU3bKOI. MiHIMaJIbHO BCTaHOBJICHUHN po3mip mTpady ckiamae 102 rpusHi. Y
Binaunekiit o6macti 3a 2011 pik mpUTITHYTO 10 aaMIHICTPATUBHOI BiJMOBIIATBHOCTI
256 4omoBIK, a HakiajaeHo mTpadiB Ha cymy 39481 rpH., 110 B cepeIHHOMY CTaHOBUTH
154 rpu. [189].

VY nonaunHi npokypatypu IBano-®pankiBcbkoi o6macti 3a 2007 pik BKazaHO, IO
HE BUSIBIICHO *OJHUX (paKTiB OpaKOHBEPCTBA, IO ICTOTHO BIUIMBAIOTh HA CTaH BEJCHHS
MUCTUBCbKOro rocnomapctBa [190, c.1-5]. Ilpum mepeBipmi misuitbHOCTI IBaHO-
@OpaHKIBCHKOTO 0O0JACHOTO YIMpPaBIIHHS JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOTO TOCHOJIApCTBA y
2010 pomi [epkaBHOIO €KOJIOTIYHOIO 1HCHEKIIED YKpaiHW, TaKOX BIJ3HA4YaBCA TOM
¢dakT, 1Mo oprasizaiis 3a0e3MeueHHs] KOHTPOJIO 332 OXOPOHOI0 TBAPUHHOIO CBITY Ha

TEPUTOPIl MHUCIMBCHKUX VYTib OOJACTI YMPABIIHHSAM JICOBOTO Ta MHCIMBCHKOTO
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TOCTIOAPCTBA 31MCHIOETHCS HEHAJIS)KHIUM YMHOM. Y peiax Mo 0XOPOHI MHUCITUBCHKUX
yTi1b BUSIBJISAIOTHCS ApiOHI MOPYIICHHS MPaBWI TMOJIOBAHHS, 110 HE BIUIMBAIOTh HA
e(peKTUBHICTh HOro BeAeHHA. Hanmpukmana: BiACYTHINW JO3BLI HA MUCIUBCHKOTO COOaKy,
BIJICYTHICTh 3alTUCy BUXOJY Y KOHTPOJIbHIM KapTii, Totmo [191, ¢. 1-2]. IIpo ananoriuny
npobyieMy 3rajlaH0 Ha MDKBIIOMYiM Hapaal 3 NHTaHb OXOPOHU Ta BUKOPHUCTAHHS
TBapWHHOTO CBITY B o6isacti 02.02.2011 p., a mpoxypartypa obnacti 3000B’s13a1a [BaHO-
®paHKiBCbKE 00JIACHE YINPABIIHHA JIICOBOIO Ta MUCIUBCHKOTO TOCIOJApCTBA YCYHYTH
BUsIBJICHI Hemomiku 0 15.06.2011 p. [192, c. 1-2].

Y 60poTh61 3 OpakoHbepcTBOM cTaTTio 85-1 KnAll Vkpainu, mo nependauae
aJMIHICTPATHBHY BIJIMOBIIAJILHICT, 32 BUTOTOBJICHHS Ta 30yT 3a00pOHEHUX 3HAPSb
no0yBaHHS 00’ €KTIB TBAPUHHOTO a00 POCIMHHOTO CBITY, Oyi0 3actocoBano y 2008 porri
nuiie y BonuHCebKiM ob6acTi 13 o061acTei 3aX1iAHOTO perioHy, CKIaeHO OJWH MPOTOKOJI,
HaksaneHo mrpad y cymi 51 rpa. (momatox N).

dakTy JO3BOJIAIOTH CTBEPIKYBaTH, IO OOpoThOa 3 OpakOHBEPCTBOM B IBaHO-
®pankiBebkid obOnacti Ha npoTa3i 2001-2013p.p. HE HOCUTh CHUCTEMHUM XapakTep.
[ToxazoBuMU y IbOMY TJ1aH1 € cTaTucTH4HI JaHi: 111 BusBiaeHux ¢aktiB OpakOHbEPCTBA
y 2001p. ta 320 — y 2010 porri; kopucTyBadi MUCIMBCHKUX yriab Y TMP Buspuim 9
nopyienb y 2001 1 87 —y 2009 poii. Taka ctpokaTicTh y poOOTI BKa3ye Ha BIICYTHICTh
JIIE€BOTO JIEP>KaBHOTO BIUIMBY Ha MPOIECH MOA0IaHHS OpakoHbepcTBa (noaaTok K).

OnHak, HU3BKUM SK Y KIUJIBKICHOMY, TaK 1 B SIKICHOMY BHUMIpl 3aJIUIIAE€THCS
MOKA3HUK BIIIKOAYBaHHS 30UTKIB, 3aBJaHWX HE3aKOHHUM JIOOYBaHHSM IUYWHU. K
CBIIYaTh CTATUCTHYHI JaHl, Bcboro mo IBaHo-®dpankiBChbKik obmacti 3a 2008 pik 110
MaiHOBOI BIAMOBIJAIBLHOCTI OYJIO MPUTIATHYTO JMIIE I AThoX 0c¢i0. Cymamu 0061acTi
OyJ0 PO3TISIHYTO I’SATh IIUBUIBHUX CIpPaB, B TOMY YHCIi: 13 3aI0BOJIEHHSM MO30BY — 3
CIIpaBH; 13 3aKPUTTSAM MPOBAHKEHHS Y CIIpaBi —1; 13 3aJIMILIEHHAM 3asiBU 0€3 pO3risiay —
1 [27, c. 174]. Kpim TorO, X04a i HOPMATHBHUMHU aKTaM{ BU3HAYAETHCA CyMma, IO
MiJyIsiTae BIIITKOAYBAaHHIO 3a 30WTKU 3aBllaHi MHCIWBCHKOMY TOCIIOJAPCTBY, aje Ha
NpaKkTUIll BOHA 3MeHIyeTbes cynamu (momatok JI). ¥V 2013 pomi B VYkpaiHi
BIIIITKOZIOBaHO Jume 132 THC. TpH., MO0 JTOPIBHIOE BApTOCTI BIAIIKOAYBaHHS 3a 13

HE3aKOHHO 100yTux kabaHiB. (1oaarok J1). Bchoro mpen’siBjeHO 10 CTSITHEHHS B CyJlax
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obnacti y 2008 poumi cymy MmatepiaibHOi mKoau Ha 5315 rpH., a MPHUCYIKEHO 10
ctarHeHHs — 1891 rpH., ToOTO, BiIIKOyBaHHS 3MeHIIIEHO Ha cyMmy 3424 rpH. CyTTeBi
3MEHIIEHHS BIIIIKOyBaHHS MaTepiadbHOI IIKOAM, 3aBJaHOI HE3aKOHHUM TOJIOBAHHSM,
nonyiieHi KociBcbkuM, THCMEHUITBKUM palioHHUMHU cyaamu [27, c. 174].

SIK CBITUMTH MpaKTHKA PO3TIISILY aJIMIHICTPATMBHHUX CHpaB 3a 4. 1 Ta 4. 2 cTarTi
85 KnAlIl Ykpainu «Ilopy1ieHHs npaBuia BUKOPUCTAHHS 00'€KTIB TBAPUHHOTO CBITY», Y
2008 pomui Ha posraal cynaiB IBaHo-®paHkKiBCbKOI oOjacTi mepelyBaio Judiie 2
anMinicTpaTuBHi cripaBu (Jonuucekuii Ta Toymanbkuii pailoHHI Cyan), 1 B OCHOBHOMY
3aCTOCOBAHO TaKl BUJM aMIHICTPATUBHOIO CTATHEHHS, K MTpad Ta KoHicKaiis 30poi
[27, c. 148-150].

Tax, 30kpema B micueBux cyaax [Bano-®dpankiBcbkoi obsacti 3 2006 — mo nepie
niBpiuus 2008 pp. Ha po3rysaal mepedyBajo Juiie 6 KpUMIHAIBHUX CHpPaB, MOPYIIEHUX
3a cT. 248 KK Ykpainu:

- PoxusTiBchkuii paitonnuit cyn — 2 (2006, 2008 p.p.)

- boropoauancekuit paitonnuii cyg —1 (2008 p.)

- SApemuancekuii micekuii cyn — 1 (2008 p.)

- KociBcekuit paitonnuit cya — 1 (2008 p.)

- Kanycekuit Micekparionnuii cyn — 1 (2008 p.).

CnymHo0 y 1boMy KOHTEKCTI € aymka O. TomuH mpo Te, IO HE 3aBXKIU
INPUTATYIOTHCS 70 BIAMOBIIAIBLHOCTI BC1 0COOHM, MPUYETHI O 3J0YMHY, BHACHIOK YOTO
1HOZI 3aJuIIAlOThCsl O€3KapHUMM CIIBYYaCHMKH 3J04YMHY. MaroTh wMicie ¢aktu
HEJIOOLIHKM CYCHIJIbHOI HEOEe3NMeKH TMOPYILIEHHS 3aKOHOAABCTBA TIPO  OXOPOHY
HABKOJIMIIHBOTO MPUPOJHOTO CEpPEJOBUINA, NPU3HAYEHHS M AKUX MIp [OKapaHHs
37ICHUM TMOpYIIHMKAaM, HeNpaBWwibHI KBamigikamii ix aii. He y Bcix Bumagkax
3aCTOCOBYEThCSl KOH(ICKallisl 3Hapsaaas 3iouuHy [27, c. 143]. Tak, mocTaHOBOIO
PoxustiBchkoro paiionHoro cyay Bif 13 ciuns 2008 poky (cmpaBa Ne 1-11) rp. I'., sixuit
CBOIMHM YMHUCHHMMH JAisIMHU MOPYIIMB MpaBuiia MoiroBaHHs (3acTpenuB 10 mT. XyTpoBOTo
3Bipa — OHJATPy, Ha SIKy IMOJIOBaHHS 3a00pOHEHO), 3BUILHEHO BiJ KpUMIHAJIBHOI
BianoBiganpHOCTI 32 4.1 c1. 248 KK Vkpainu 3 nepegauero iioro Ha HOPyKH KOJIEKTUBY

cimbebkoi paau. He 3acTtocoBana Oyia CyJoM Taka Mipa MOKapaHHS, sIK KOH(iCKaIlis
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30poi Ta mecsatu mKipok oHmarpu [193, c. 185]. Inmmii ananoriyawii BUMAAO0K, KOJIU
noctaHoBor KociBecbkoro paitonHoro cyay Bin 29 mumnas 2008 poky (cripaBa Ne 1-180)
NPOBaHKEHHA Yy cripaBi 3 oOBuHyBadeHHs Tp. JI. 3a 4. 1 ct. 248 KK Ykpainu 3akpuro, a
MIJICYTHOTO 3BUIBHEHO BiJ] KPUMIHAJIBHOI BIAMOBIAAIBHOCTI BHACTIOK aKTy aMHICTIi
[194, c. 164]. Takox BupokoM POoXHSATIBCHKOTO pailoHHOTO cyay Binm 23 Gepesns 2008
poky (cmpaBa Ne 1-40) oci0, siKi MOpyUIWIM TMpaBuUia IOJIOBAaHHS Ha TEpUTOPIi
IPUPOAHO-3aMOBIAHOTO (DOHAY 3a MONEPEAHHOI0 3MOBOIO Ta 3 OTPO3010 BOUBCTBA ( CT.
248 4.2 KK Ta ct. 129 u.1 KK VYkpainu) 3BiabHEHO BiA BiOyBaHHS BHU3HAYCHOTO
MOKapaHHs 3 BUIIpaBHUM cTpokoM [195, c. 232]. HaBith 3a n00yBaHHS TBapuH, SKi
3aHeceHl 10 YepBOHOI KHUTH, BUHOCSTHCS JOCUTh M’SIKI BUPOKH. Tak, 3a BUPOKOM
Boropoauancekoro parionHoro cyay Bin 27 muctomana 2008 poky (cmpasa Ne 1-32) rp.
JI. BU3HaHO BMHHHUM Yy CKO€HHI 3JI04MHY, niepeadaderoro ct. 248 4. 1 KK VYkpainu Ta
npusHaueHo mrpad y cymi 1500 rpH. 3 KoH(icKaiie 30poi, 10 3aCTOCOBYBajach Ha
MOJIFOBAaHHI, 1 Tyl BOMTOro Beamens Baroio 40 kr. Y moxia aep:kaBH BIIMOBIAHO 10
plllIeHHs cyy cTArHyTo mrpad B po3mipi 6770 rpH. [196, c. 127].

Binomi dakth HEeMOTHBOBaHOT TOOJIAXJIMBOCTI  OPTaHiB  CyJOYHHCTBA
3akaprarchbkoi o0JacTi 10 OpakoHbepiB. Tak, gicoBoro oxopoHorw I «Buroaceke JII»
OyJI0 3aTpUMaHO Ha OpaKOHbEPCTBI 6 0Ci0, SKi MOJIOBAIM HAa TEPUTOPIi MUCIUBCHKHUX
yrinb 11 «Buroaceke JII'», 1 HakmageHo HA KokHOTO mTpad y po3mipi 1020 rpa. Ane
MIOCTAHOBH TIPO AJMIHICTPATUBHI CTATHEHHS OyJlIM OCKapkKeHi y MIiKripcbkomy
pailoHHOMY Cy/i, Ie¢ BUHECEHO PIIICHHS - 3MEHIIUTH MTpad 10 MaKCUMAJIbHO HU3bKOTO
piBHs y cymi 170 rpH. [197, c. 1]. 3acTtynHuk npokypopa IBaHo-dpaHKIBChKOi 001aCTi
3BEpHYB yBary 0OJIACHOTO YIIPaBIIiHHS JIICOBOTO Ta MMCJIMBCHKOTO TOCIIOJapCcTBa Ha
Oe3migcTaBHe pilmeHHS MIKIipChbKOTO palOHHOTO CyAy Ioao ockapskenHs aii Il
«Buroacwke JII'», ajne 11e pilieHHs Tak 1 3aIMIIIoch B cuii [198, ¢. 1].

BigHOCHO BIAMOBIAHUM BUSBWIOCH TOKapaHHS 3a BUPOKOM SpeMuaHCHKOTO
micekoro cyay Bia 30 tpaBHs 2008 poky (cmpaBa 1-151), konu Oyno 3acymxeno rp. O.
Ta MOro CIHiBy4YacHUKIB 3a OpaKOHbEPCTBO Ha TepuTopii KapmaTchkoro HarioHajabLHOTO

IPUPOJIHOTO MapKy, SIKI HaMaraiauch 100yTH MUCIUBChKUX TBapuH. Kpim Toro, p. O. 3a
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HE3aKOHHE HOCIHHS XOJIOAHOI 30poi MPU3HAYEHO OCTATOYHE MOKAapaHHS Yy BUIJISAIL
mtpady 3 KoH}IcKaIli€r 3Haps b noaoBaHHs [199].

Ha ¢oni 3pocTanHs KiJIbKOCTI BUSBICHUX OPaKOHBEPIB CIIOCTEPITAETHCA CTPIMKE
3MEHIIEHHS KUIbKOCTI MOPYIIHUKIB MPABUJI MOJIFOBAHHS, MPUTATHYTUX A0 KPUMIHAIbHOI
BIJIMOBIIATTLHOCTI TI0 YKpaiHi, a came: 3 139 dakTtiB y 1999 porti — g0 xoxuoro y 2007
poui. 3a 2007 pik OpHUCYIKEHO BIAMIKOAYBaTH 30UTKIB Ha cymy 206 THC. TpH., a
BijIKo0BaHo yuiie 51 tuc. rpH. [200, c. 26-27].

Amnanoriuna cutyauiss 1 B IBaHo-®dpankiBcbkiit oOmacti. Tak, BIINOBIAHO [0
CTaTUCTUYHUX JaHUX MPHUPOJOOXOPOHHOI MpoKypaTtypu B objacti y 1995, 2001,
2008pp. He OyJ0 MOPYIIEHO >KOJHOI KPUMIHAJIBHOI CIPaBU HIOJ0 MOPYIIEHb MPaBHII
nosrroBanHs, juire y 2000 pomi — 4. [201, ¢. 1-2].

HenanexxHUM 4MHOM OpraHW MHUCIMBCBHKOTO TOCIOJIApCTBA pearyroTh Ha (pakTu
OpakOHBEPCTBA 31 CTOPOHW MIABIIOMYMX MIANPUEMCTB. Tak, 3riqHO Haka3zy I[BaHO-
®dpaHKiBCHKOT0 00JaCHOTO YIpPaBIiHHSA JicOBOro rocnogapcersa Bix 17 ciuns 2006 poky
Ne 03 Oyno mnpoBeneHo ciyx00Be po3ChigyBaHHS OOCTaBMH TIIOJIOBAaHHS B
Bbonoxiscekomy micaunTsi Kamycekoro JII'. Komiciero 6ynu onuTtaHi mocagoBi ocoOu
Kanycbkoro  nmepskiicrocny, bBojoXiBChKOTo — JIICHMIITBA,  YIPABIIHHS  JIICOBOTO
rocroAapcTBa, siKki Opajii y4acTh y TOJIIOBaHHI, Ta BCTAHOBJICHO, IO MPHU MPOBEIACHHI
NOJIIOBAHHS Y MHCIMBCHKUX yriguax bonoxiBcekoro micHuntBa Kamycekoro
JepITicrocy Oyau mopyiieHi Bumoru 1. 5.3 ta 5.9 ,JIHcTpykiii mpo cenexiiiHui
BIJICTPLT MUCJIMBCHKUX TBapuH’, 3aTBepakeHoi Hakasom [lepxkkomumicrocmy Ykpainu
Bil 30 tpaBus 2001 poxy Ne 509/5700: micnst mpoBeAeHHS CENEKIIHHOTO BiACTPLIY
caMKu kabaHa He Oyja 3akpuTa JiIeH3is Ha ii 100yBaHHS, SK TOTO BUMAarae 3rajaHa
IHCTPYKLIs, Ta OyiM AOMYIIEHI MOPYLIEHHS B pPeecTpalii CEeNeKIIHHOro BIACTPLIY.
PimennsM komicii HauanpHUKY [BaHO-DPpaHKIBCHKOTO 00JACHOTO YIPaBJIiHHS JIICOBOTO
rocroapcTBa OyJI0 3alpPOTIOHOBAHO OTOJIOCHTH JoraHy aupekropy Kamycekoro JIJIT 3a
HEHAJIEKHY OpraHi3allio 1 0popMIEHHS celeKiiiHoro BiacTpiny [202, c. 1].

3anopykoto e(heKTUBHOTO MOJI0JNaHHS OpaKOHbEPCTBA 3aNUIIAETHCS €PEKTUBHA
OXOpOHa JEpKaBHOTO MHCIMBCHKOTO (OHIY, SKy MOBHHHI 3a0e3medyBaTH €repi Ta

MUCIIMBCTBO3HABII. [X HemocTaTHA KUIBKICTh, KBaiikarlis, MOTHBaIlisl HETaTHBHO



136

MO3HAYAIOTHCS Ha €()EKTHBHOCTI BEIEHHS MUCIUBCHKOTO rocnogapcTBa. Cepen nmpudrH
MacIITaOHOTO TOMMPEHHS OpakoHbepcTBa B YKpaini Jlepkkomiicrocn YKpaiHu
HA3WBA€ 3aKOHOJIaBUy HEIOCKOHATICTh Y MUTAHHSIX 3axuiieHocTi erepiB [203, c. 2-4].
Kpim TOro, Ha €repiB MOKIAIAETHCSI BUKOHAHHS W IHIINUX POOIT, OB’ S3aHUX 13 BEJICHHIM
MHUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA: MIATOMIBIS y 3UMOBHN YaCc MHUCIUBCHKUX BUIIB TBapHH,
3aroTiBJig KOPMIB Ta BJIAIITYBAaHHS OI0TEXHIYHUX CIIOPY.

AHaJi3 JTOKYMEHTIB 3a OCTAHHE JECATWIITTS CBIIYUTH, 110 OpPraHU JAEp>KaBHOI
BJIAJAM BXXMUBAIOTh TEBHUX 3aXOMdIB IOJ0 KOMIUIEKTYBaHHS €repCchbKOi  CITy:KOu
BIIMOBIHO 70 BUMOT 3akoHoAaBcTBa. II[o6 3amo0irtu CKOpOYEHHIO palOHHUX
MUCIIMBCTBO3HABIIB, [epxkkomiicrocn Ykpainu guctom me Big 05.09.2001 Ne 03-
06/5103-11 3000B’s13aB TepUTOpiaJIbHI OpraHu 30€perTu Mmocaau AepKaBHUX PalOHHUX
MUCJIMBCTBO3HABIIB Ta TMOMEPEIUTH «3HUKEHHS ACPKABHOTO KOHTPOIIIO Y Taly3l
MHUCITUBCBKOTO TOCTIOJIAPCTBA Ta TMOJIOBAHHS HA PIBHI pailloHy, IO B CBOIO YEpry
HETaTHBHO BIUIMHE HA BEJICHHS MHCIMBCHKOTO TocmomapctBay [204, c. 1]. Ilizuimre
Jlep>kaBHMI KOMITET JIICOBOTO IOCIIOIapCTBA Y KpaiHU IMOCTAHOBOKO PO3IIUPEHOT KOJIEeril
Jlep»aBHOTO KOMITETY JIicCOBOTO rocnogapctsa Ykpainu Big 24.04.2003 poky Ne 6 «IIpo
CTaH Ta MEePCIEeKTUBU PO3BUTKY MHUCIMBCHKOTO IOCIOIAPCTBA B YKpaiHi» BKa3yBaB, 1110
BUMOTM IIOJI0 YUCEIBHOCTI €T€PChKOI CIyOM HE BUKOHYIOThCS, 1 I. 12 3000B’s3aB
HAYaJbHUKIB OOJACHUX YIpaBiiHb JicoBoro rocmogapctea a0 01.07.2003p.
YKOMIUJIEKTYBAaTH KaJpaMu BaKaHCiI MHCIMBCTBO3HABIIIB Yy pailoHaX Ta MNHCbMOBO
nonosict y Jlepskkomiicrocm [205, c. 1-3]. Taki >k BUMOTH MiCTHUIMCh TaKOX Y IMTyHKTI
3.4. nakazy Mepxxomiicrocny Big 12 mumas 2005 poky Ne 371 «Ilpo 3axoau 110710
BUKOHaHHs Yka3y Ilpesuaenta Ykpainu Big 23.05.2005 poky Ne 837 «IIpo HeBiakiIagH1
3axoau y cepi 30epekeHHs, BIATBOPECHHS, palliOHATFHOTO BUKOPUCTAHHS MUCITUBCHKUX
TBapuH», IO 3000B’sA3yIOTh Ha4yaJbHUKIB YyIpPaBIiHb JICOBOTO Ta MHCIMBCHKOTO
rocriogapcTBa Oyino 3a00pOHUTH CYMICHHUIITBO CE€pel paiOHHUX MUCIMBCTBO3HABIIIB Ta
YKOMIUIEKTYBaTH BakaHCIi palOHHMX MMCIMBCTBO3HABLIB CHEI[ialicTaMd 3 (axoBOIO
OCBITOIO, 3abe3neunTu ix YHiQopMmolo, TabenpbHOI 30po€r0, 3aco0aMu  3B’SI3KY,
cremzaco0aMu, HagaBaTH TPAHCHOPT Ta MIANOPSAKYBAaTH iX BiAgiiaaMm (CEKTopam)

MHUCIIMBCBKOTO Tocnojapctba [206, c. 1-4]. [IpakTuyHO muTaHHS HE OYyJIO BUpIIICHE, a
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IITaT PallOHHUX MHCIMBCTBO3HABIIB He OyB ykomIuiekToBaHud u y 2006 pomi. 3a
CYMICHHUIITBOM y TOMY 3K POIIl IIPAIFOBAJIO 5 pallOHHUX MHUCJIMBCTBO3HABIIIB, MIPU
YoMy OCHOBHOIO iX Mocajoro Oyna iHma, 3ae011bimoro «[lomiunuk gicanuoro» [207, c.
1-2].

[TopymieHHsSIM KOpUCTyBauaMHd MHCIMBCHKUX YTiAb KUIBKICHUX BHUMOT II0JIO
erepchKoi ciyxou 3adikcyBanu y 2007 pori opranu npokyparypu IBano-OpaHKiBCbKO1
obusacti [208, c. 1-5]. Curyamis nokpanpiack B IBaHo-®pankiBcekiit obmacti y 2008
poli, ajge mocaja palOHHUX MHUCIMBCTBO3HABIIB y JABOX aJMIHICTPATUBHUX palOHAX
3QJIMIIKJIaCh BAKAHTHOK, YETBEPO PAMOHHUX MUCIMBCTBO3HABIIIB MPAIIOBAIO HA
rocnpo3paxyHky Ta ABoe Ha 0,5 okmany [150, c. 1-2].

KopucryBaui mucnuBcbkux yriib B IBano-®dpankiBcbkiil o0nacTi Ha Hapaii
3 cepnuga 2006 poky «lIIpo cTaH BeneHHI MHCIMBCBKOrO rocmnojaapctBa B IBaHo-
®pankiBcbkiit o6sacti B 2006p. Ta mepcnekTuBu po3BUTKY Ha 2007p.» CTBEpHKYBaIIH,
II0 YKCEJIBHICTh €repChKOi CIIy:KOM HE BiANMOBiAa€ BUMOraM cTarti 29 3akoHy YKpaiHu
«IIpo MHCITUBCBHKE TOCHOJAPCTBO Ta MONIOBaHHS» [65]. [ns mokpamieHHs cuTyarii
BIANOBIAHO 10 1. 3.1. AMPEKTOpIB MHUCIMBCHKUX TOCMOAAPCTB Oyji0o 3000B’s3aHO
3a0€3MeunTH BUIUIATy 3apoOITHOI IIJIaTH IpalliBHUKAM €repchbKoi CIyKOW Ha piBHI HE
HUKY€ BCTAHOBJICHOI J1I0YUM 3aKOHOJABCTBOM, a 1.3.2. 3000B’513aB BCIX KOPUCTYBayiB
muciuBcbkux yriib 70 01.10.2007 poky AOBECTH YHCENBHICTh €repChbKOi CIY:KOH 110
3aKOHOJIaBYO BCTaHoBieHUX HOpM [150, c. 1-2]. IIpore y 2009p. 3aCTyNHHUK TOJIOBH
Jlepxkomuticrociy YKpaiHUM Ha Hapajl MiJCYMyBaB, IO B YKpaiHi HE3aJOBUIBHOIO €
oprasi3aliisi OXOpOHHW MHUCIMBCHKHUX YTiJib Ta, 30KpeMa, KOMIUICKTallll IITaTiB €repchKoi
cayxk0Ou. I xoua crarrs 29 3akony Ykpainu «IIpo MuUCIMBCHKE TrOCHOAApCTBO Ta
MOJIIOBAHHS [65] BU3HaUa€ HOPMATHBH KIJIBKOCTI €repiB Ha MJIONLY MUCIUBCHKUX YT11b
(oZIMH €rep — Ha 5 THC. Ta JIICOBUX yTiab Ta 1 erep — Ha 10 TUC. ra MOIBOBUX YT1/1b), aJie
Il BUMOTH NMPAKTUYHO BCiMa KOpPUCTyBauaMu irHopyiotbcsi. CtanoM Ha 1 ciuns 2010
POKY B CE€pelHbOMY IO MHCIUBCHKHUX YTiAAAX YKpaiHM Ha OJHOTO €repa MpHIafaio
10,0 tuc. ra Teputopiii: mo YTMP — 12,7 Tuc. ra., no toBapuctBy «Jluaamo» — 8,1 Tuc.

ra, no TBMPY — 7,7 tuc. ra, no mianpuemcTBax cucremu Jlepxkomiicrocmy — 7,6 THC.
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ra. Hailikpamil moOka3HUKM — y TOPUBATHUX MHCIMBCHKHX TOCMONApCTB, ne 1 erep
o0cnyroBye 6,3 THC. ra MUCIMBCHKHUX YT1/Ib.

HeBwupimennM 3anunraeTbcsi MTUTAHHS KOMIUICKTAIlll €repchKoi ciryx0m B IBaHO-
®pankiBcbkii  oOmacTi.  IBaHO-®paHKIBCbKa  MDKpalOHHA  MPHUPOJOOXOPOHHA
MpPOKypaTypa 3acBigumia 1eil GakT y MEeBHOI KUIBKOCTI KOPHUCTYBAadiB MUCITHMBCHKHIX
yrige. Tak, 3a pe3yiapTaTaMH KOMIUIEKCHHX TE€PEBIPOK MPOKYpaTyporo 00JsacTi
BUHECEHO 5 MPUIIKCIB Ta 2 MOJAHHS MPO YCYHEHHS MOPYUIEHb BUMOI 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo MucmuMBCbKE rocnogapcTBo Ta nosiroBaHHs» [148, c. 1-6], a Haka3zom IBaHoO-
@paHKIBCHKOTO OOJACHOTO YIMPABIIHHA JICOBOTO Ta MHCIMBCHKOIO TOCIOJAPCTBA
3000B’3aHO BCIX KOPHUCTYBA4iB MUCIUBCHKUX YT1Jb YKOMIUJIEKTYBATH ILITAT €repChKOT
ciyx06u no 1 Bepecus 2011 poky [210, c. 1-2]. Ha HemoTpuMaHHS BHUMOT IIOJIO
3a0€3MEeUeHHS MITaTy €repiB 3BepTajia yBary W mpokypaTypa 00JiacTi Ha MIKBIJOMYIH
HapaJl 3 MUTaHb PaLiOHAIBHOTO BUKOPHUCTAHHS TBAapHUHHOTO CBITY, IO BinOyJach
02.02.2011 poky [211, c.1-3]. IrHOpyBaHHS NPUIKCIB TPU3BENIHU 10 BIIMUCOK. 30KpeMa,
HIT «Bopoxtsucbkuii JII'» apryMeHTyBaB BiJIMOBY TOCHJIMTH MHUCIUBCBKY OXOPOHY
TUM, 10 «JOYKOMIUIEKTAIIII0 €repchbKoi cIy>K0M BBaxkasio HelolibHOIO» [212, c. 1], a
HIT «denstuncbkuid JII'», 10 «IITaTHa YHUCEIBHICTh €TepiB OyJie JTOYKOMILJIEKTOBaHA
nicisl yTOYHEHHS! CTPYKTYPH MUCIMBCHKUX yTiib» [213, c. 1].

Cranom Ha 01.07.2011 poky B IBanO-®DpaHKiBCHKii 007aCTI BIMOBITHO 0 BUMOT
ctatTi 29 3akony Ykpainu «IIpo MUCIHBChKE rOCHOJAPCTBO Ta MOJIIOBAHHS 1CHYyBaJla
notpeba y 166 erepax, tomi sik dakruuno Oymno 130. I3 meoOxigamx 80 erepiB y
KOPUCTYBauiB MUCJIMBCBKMX yTiab JlepkaBHOro areHTcTBa JIICOBUX pPECYpPCIB
npairoBaio 50 oci6, B YTMP i3 60 neooxignux — 46. IIlpotre B o0nacti Bi3HAYAETHCS
MO3WTHMBHA TEHJICHIIISI 10 3POCTAHHS KIUTBKOCTI €repiB y MPUBATHUX MHUCITUBCHKUX
rocriofgapcTBax. Taka > TEHJAEHIIS CIOCTEPIraeTbcsi Wy 3arajlbHOHALIOHATBEHOMY
macmtabi. Tak, mpu HeoOXiqHOMY MiHIMYyMI y 26 erepiB aktuuHo mpairoe 34 [214, c.
54].

Jlep>kaBHUI KOHTPOJIb 32 BEJIEHHSM MHUCIMBCHKOTO rOCIOJAPCTBA 3A1MCHIOE KpIM
CHeliaJIbHO YIOBHOBAaXEHOTO OpPraHy IO BEJICHHIO MUCIMBCHKOTO IOCIIOAAPCTBA TaKOXK

exonoriyHa iHcnekuis. Tak, y 2010 poui Jlep:kaBHa ekojoriyHa iHCHeEKIis B IBaHO-
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@paHkiBChKIA ~ 00yacTi  3AlMCHIOBaNia  MEPEBIPKY 3a  JOTPUMAHHSM  BHMOT
IPUPOJOOXOPOHHOTO 3aKOHOIABCTBA B Tally31 OXOPOHU TBAPUHHOTO CBITY MPU BEJICHHI
MUCJIMBCBHKOTO rocrnogapcTsa. Ha TepuTopii MUCIMBCHKUX yTiab 0071acTi OyJI0 BUSIBICHO
HU3KY TopyiieHb. Beboro Ha nmpotsasi 2010 poky ckiagaeHo 30 mpoTOKOIIB, CEPe SIKUX —
4oTUpH MpoTokoiau Ha mocagoBux ocid Il «Hangipusuceke JII» Ha cymy 663 rpH
[215, c. 1-3]. 3a mepiox 3 2007 — mo Oepe3enb 2011 poky nepkaBHa €KOJIOTIYHA
iHcnekis 3aiiicauna 103 mepeBipku B IBaHO-DpaHKIBCHKIA 00JaCTI MPAKTUYHO BCIX
KOPHCTYBa4iB MUCJIMBCHKUX YTib Ha MPEAMET AOTPUMAHHS BHUMOI HIOJO0 KIJIBKICHOTO
CKJIaJy €repcbkoi ciyx0Ou. BapTto 3a3HauuTH, 10 TNEPEBIPKA MPOBOJIUIUCH
HEPIBHOMIPHO: IBOX KOPUCTYBauiB MEPEBIPSUIN JIUIIIE TT0 OJTHOMY pasy, TOJ1 SIK OJTHOTO —
ax 11 pasiB. 3a (akramu BUABIEHUX MOPYIIEHb OyJIO CKiIaneHo 122 mpoTOKoNU Mpo
aJMIHICTPAaTHBHI TPABOMOPYIIEHHS, HAa MOPYIIHUKIB HakiaaeHo 7060 rpH. mTpady,
HapaxoBaHO 30UTKiB Ha cymy 4025 rpH. [IpoTte, Ha KOIHOTO MPUBATHOTO KOPHCTyBaya
MUCJIHMBCBHKUX YT1/Ib HE OyJIO HapaxyBaHb 3a 3aBjaaHi 30utku [216, c. 1-2].

Kinekictes mepeBipok He 3MmeHmmiaack 1y 2011 pormi: nume 3a 10 micsmiB
npariBHukamMu JlepkaBHo1 ekosoriuHoi iHcHekmii B IBaHo-®dpaHKiBCHKIN 00macTi
3M1liCHeHO 54 IUIaHOBI Ta T03aIJIAaHOBI TMEPEBIPKU IO KOHTPOJIIO 3a OXOPOHOKO
TBAPUHHOTO CBITY. 3a pe3yibTaTaMd NEpeBIpoK ckiaaeHo 41 mnpoToKoa Mpo
aJMiHICTpaTHBHE TpaBonopymieHHs. [lopymHuku crmatunu 4,5 Tuc. TpH. mTpady Ta
2,5 THC. TpH. BIIWIKOAYBaHb 30UTKIB. Cepell HAWNOIMIMPEHIIUX BHJIIB TMOPYIIECHHS
3aKOHOJABCTBA NPO TBApUHHHUI CBIT OyJ0 HEIOTPUMAaHHS BUMOTH CTaTTi 29 3akoHy
Ykpainu «IIpo MHCIMBCBKE TOCNOAAPCTBO Ta IIOJIOBAHHS» IOAO JOTPUMAaHHS
yucenbHOCTI erepiB [217, c. 1].

Crin BiI3HAYMTH, 1110 32 POKU HE3AJIEKHOCTI YKpaiHU MICIIEBI OpraHu JIepKaBHOI
BJIAJAM Ta KOHTPOJIOIOUYI OPraHM HE 3aCTOCOBYBAJIM KOPCTKIMIMX 3a IITpadu METOIIB
BIIMBY. Xoya ¥ crarts 23 3akoHy Ykpainu «IIpo MucIuMBCBbKE rocnomapcTBo Ta
MOJIFOBAaHH» Tiependadae OUTbIT CyBOpe IMOKapaHHS 3a CHUCTEMAaTHYHE HEBUKOHAHHS
00OB’S3KIB 1010 OXOPOHM Ta BIATBOPEHHS MHCIMBCHKUX TBAapHUH, 3000B’s3aHb,
00yMOBJICHUX JIOTOBOPOM MIK KOPHUCTYBa4eéM MHUCIHBCHKHX YTilb Ta BIACHUKOM

(kopucTyBaueM) 3eMENbHUX JAUISHOK, a00 3a HEBUKOHAHHS BHUMOI CIELiaJbHO
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YIOBHOBR)XEHOTO OPTraHy BHKOHABYOI BJIANA y Tally3l BEACHHS MUCIHBCHKOTO
rocrojapcTBa Ta IMOJIOBAHHS, 32 MOTIPIICHHS SIKOCTI MUCIMBCBKUX YTi/lb 3 BUHHU iX
KOPHUCTYBAYiB, 10 TOJISTAE Y BUITyYCHHI MUCIIUBCHKUX YT11b 3 KOPUCTYBAHHS.

VY mucromaai 2011 poxky Oyjo BHSBIEHO MOPYIIEHHS YHWHHOTO 3aKOHOJABCTBA
opraHamMu IEHTpaabHOI Biaau. [lepimmii 3acTyTHIUK TOJIOBHOTO JIEPKABHOTO 1HCTIEKTOPA
YkpaiHm 3 OXOpPOHM HABKOJMIIIHBOTO TPUPOJHOTO CEPEHOBHINA MPU3YITHHUB
KopucTyBaHHs MuUciuBchkuMu yrigasamu JIT «Ocmononceke JII» [218, c. 1-2], xoua
Haka3oM [BaHO-DpaHKIBCHKOTO O00JACHOTO YIPABIIHHA JIICOBOIO Ta MHUCIMBCHKOTO
rociogapctBa  JIII «Ocmomoaceke JII'», Bu3HAueHO, SK OJHE 13 HaMKpamux
MUCIIMBCBKMX KOPHUCTYyBauiB, 1 Ha #oro 0a31i OyjJ0 CTBOPEHO ITOKAa30BO-J0CBIIHE
MucIuBCbke rTocmomapctBo [210, c¢. 1-2]. Ile#t ¢dakT 3acBimuye HEOO €KTUBHE
OIIIHIOBaHHS POOOTH KOPUCTYBaUIB MUCIUBCHKUX yT1b PI3HUMH BiJIOMCTBaMHU.

XpOHIYHOIO ~ 3QJMINAEThCS  MpoOJjeMa  HEYKOMIUIEKTOBAHOCTI  €repamu
KOPUCTYBadiB MHUCIHMBCHKUX yTinb I[BaHO-DpaHKiBChKOI 00macTi. 3a OCTaHHI IIICTh
POKIB YHCEJIbHICTh €repiB KOJAHOIO pa3y HE JIOXOJuia 0 3aKOHOJIaBYO BCTAHOBIIECHUX
BUMOT (Iomatok M), mio crocTepiraetbes i mo Bcid Ykpaini. (momarok H). Opnak,
MOKa3HUKMA YKOMIUJIEKTOBAHOCTI €TrepChKOi CIIy>)KOM KOJIMBAIOTHCSA y PI3HUX Tpynax
KOPUCTYBauiB MHUCIUBCHKMX yTiaAb (momatok II). CratucTuyHi AaHl J03BOJISIOTH
CTBEpPI)KYBaTH, M0 Y BIJICOTKOBOMY CIIBBIIHOIIEHHI TPUBAaTHI MHUCIUBCHKI
rocrojapcTBa JOTPUMYIOTHCSI BUMOI 3aKOHOJABCTBA WIOJI0 YHUCEIBHOCTI €repChKOi
CITYKOWU.

[IpoGnemoro A 3allydeHHsI €repiB € cepeAHs 3apo0iTHA IUIaTa y MUCIUBCHKOMY
rocrojapcTBi, 10 CTAaHOBUTh 942 rpH. — y nBa 3 NOJIOBUHOIO pa3d HUXKYE, HIK B
cepenaboMy 1o Ykpaini — 2349 rpu. (2010 p.) [219].

Kpim BIiANOBIIHOT YHMCENBHOCTI €repchkoi clykO0M Ha e(EKTHUBHICTH BEJICHHS
MUCJIMBCBKOTO TOCIOJAPCTBA BIUIMBAE €(EKTUBHUN JEpKaBHUW KOHTPOJIL Ha
MmicueBomy (paioHHoMYy) piBHI. Y 2010 pori y 494 anMiHicTpaTUBHUX paiioHaX YKpaiHu
Ha IM0Ccajll JIep)KaBHUX PallOHHUX MHUCIMBCTBO3HABIIIB IpaitoBaio 410 oci0, mpu yomy
OLIBIIICTD 13 HUX — 3a cyMicHUIITBOM [220, c. 1-8]. O00B’s3KH IEpKABHOTO PAiOHHOTO

MUCJIMBCTBO3HABISI y 0araThboX BHUIIQJKax OyJM TMOKJAJAEHI Ha MaMCTpiB, MOMIYHHUKIB
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JICHUYUX, JICHUYUX, I1HXKEHEpIB, SKI MPaKTUYHO HE 3alMalOThCsl BEICHHSIM
MHUCJIMBCHKOTO TOCTIOIapCTBa y paioHi. Y Jlepkkomuricrocni YKpaiHu MPOKOMEHTYBaIN
III0 CHUTYyallll0, HaroJOCHBIIM, 10 BUMOTM Haka3iB Jlepxkomiicrocmny YKpaiHH He
BUKOHYIOTHCS KOJIHUM 00JJacCHUM yripaBiiHHsaM [220, c. 1-8].

Kputnuna cutyaiis i3 yTpuMaHHs pailOHHUX MHCIMBCTBO3HABIIIB B1A3HAYA€THCS
B AP Kpum, e pailoHH1 MUCIMBCTBO3HABII BiJICYTHI Yy § paiioHax. [lomiOHa craTucTuka
1 B OaraTtbox IHIIUX oOyacTsaX Ykpainu: y JloHeupKik o0jacTi — y ceMHu paioHax, y
KuiBcpkili — 4oTHpbOX, [BaHO-DpaHKIBChKiN — 4OoTHPBOX, JIyraHChKili — YOTHPBHOX,
Bonuncekiit — qeox. Cepen npUyYMH CiJl Ha3BaTW NoraHe (hiHAHCYBAHHS 3apIUIATH IS
palioHHUX MUCITUBCTBO3HABIIB: Yy 2008 poril ¢hoHa 3apoOITHOI MJIATH MUCIHUBIIB 10
VYkpaini ctanoBuB 5847396 rpH, npu yomy Oinbiia yactuHa (55%) 3246792 rpu. Oyna
npodiHaHCOBaHA 3a PaXyHOK BJIACHUX HAJXOKEHb KOPUCTYBaudlB MHUCIMBCHKHUX YTi]lb.
[HmmMu cnoBamu, iHaHCYBAaHHA B1IOYBA€ThCS 32 KOIITH OpraHizalliid, KOHTPOJIb SKUX
BXOJUTH B O0OB’SI3KM PAfOHHOTO MHCIMBCTBO3HABIISA. 3pO3YMLIO, IO y TaKiil cUTyarlii
po e(PEeKTUBHICTH JAEP>KaBHOI'O KOHTPOJIIO Ta O0OpOTHOY 13 OpaKOHBEPCTBOM HE MJIETHCS
[220, c. 1-8].

3a paxyHok OroxeTHHX KomTiB y 2008 poii 3 JepaBHOro OIOJKETy OyJio
npodinancoBano (45%) 3apruiath pallOHHUX MMCIMBCTBO3HABINB, IO CTAaHOBUWJIA
2600604 rpa. OgHak >KOAHOTO PalOHHOTO MUCIIMBCTBO3HABIISI HE MPOQPIHAHCOBAHO 3a
paxyHOK OIO/DKETHHUX KOIITIB y CceMH o0jacTsax VYKpaiHu, a came BiHHUIIBKIH,
Bonuncekiit, XKutomupcebkiid, 3akapnarcekiii, PiBHeHCHKIM, CyMChKil, XMETbHUIBKIH.
3 iHmI01 00Ky, y MIECTH 00JacTIX YKpaiHU BUKJIIOUHO 332 PAXyHOK OIOJPKETHHUX KOIITIB
IpoXoaAuyio (piHAHCYBaHHA paWOHHUX MMCIMBCTBO3HABLIB, a came: Yy JIOHEUbKi,
3anopi3pkiit, MukomnaiBebkiit, Onecbkiil, XepcoHChKiH, MicTi CeBacTOMoIb.

[lutannss npo ¢QiHAHCYBaHHS OJHUX Ta ITHOPYBaHHS 1HIIMX CBIIYUTH TPO
BIJICYTHICTb CTpaTerii pO3BUTKY Ta MiJABUILEHHS KOHTPOJIO 32 BEJCHHIM MHUCIHBCHKOTO
roCIolapcTBa Ha piBHI IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BHUKOHaB4Yoi Biamu [221, c. 1].
[Tounnaroun 3 2008p. curyaris i3 3a0e3neYeHHSIM PaHOHHUMHU MUCIUBCTBO3HABISIMU
NOTIPIINTIAch: fAKIIO y TOMY > POl B YKpaiHl HapaxoByBaioch 424 palOHHHX

MHUCIIMBCTBO3HABIIIB, TOOTO, 67 aaMIHICTpaTUBHUX palOHIB HE Majud Ha paloOHHOMY
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piBHI JIEP>KaBHOTO MHUCIHUBCHKOTO KOHTpOiO [222, c. 1], To Bxke y HactymHOMy 2009
potiil ix crae mie Ha 14 meHme. Y MUCIMBCBKOMY rocnoaapcTBi kpainu y 2009 poiii 6yio
3aifHsITO 6,6 THC. 0Ci0, 3 HUX — 4,6 THC. 0Cc10 (70,3%) mTaTHUX €repiB 1 650 (9,9%)
MUCIMBCTBO3HABIIB. Y cuctemi Jlepxxkomuicrocmy mnpaitoe 1170 ocib (17,7%), 3 HuxX —
250 mucnuBcTtBo3HaBIi 1 740 mratHux erepiB. Kpim Toro, 3 410 oci® pailoHHHX
Jep’KaBHUX MHUCIMBCTBO3HABIIIB TIIBKU 35 MarOTh CrelialbHy OCBITY.

Kommiekraiisi paloHHUMU MMCIMBCTBO3HABLSIMU HE BUKOHYBajiach 1 B IBaHO-
®pankiBebkiit obmacti. Tak, y ciuni 2006 poky 3anuIIaguch BITBHUMH Bl BaKaHCIi
pallOHHUX MUCJIMBCTBO3HABIIIB, TPOE BUKOHYBAJIM CBOi OOOB’SI3KM 32 CYMICHHMIITBOM, a
II’ATepO MUCIMBCTBO3HABIIIB HE MaJld B3araji BHIIOi OCBITH, K II€ IepeadadyeHo
kBamdikamiitaumu Bumoramu [223, c¢. 2]. Y 2007 porti cuTtyaltis JHIIe MOTIPIIIIACE.
BakaHTHUMU 3aTUIIMIMCH TTOCAAM I’ SIThOX PAaOHHUX MHCIMBCTBO3HABIIB. BianoBiaHo
710 piLIeHHS HapaJy KOPUCTYyBadiB MHUCIMBCHKUX Yriib B IBaHO-PpaHKIBCHKIM 00s1acTi
Big 3 cepnHs 2006 poky «IIpo craH BeeHHs MHCIMBCHKOIO IOCIOAApCTBa B IBaHO-
®pankiBebkiii obsacti y 2006 p. Ta mepcrektuBu po3BuUTKy Ha 2007 p.» 1m.3.3. Oyio
3000B’s13aH0  AupekTopiB  IBaHO-®pankiBcbkoro, Ocmonoacekoro, Kyrcekoro,
bonexiBchkoro, ConoTBUHCHKOTO 1 KOJIOMUICBKOTO JIICTOCIIB JOYKOMIUIEKTYBATH IITAT
paiionHnx MucauBcTBO3HABIIB 70 01.10.2007 poxKy, BHUKIIOYMBIIM MOXKIIHUBICTh
CyMillleHHs1 HUMU J1BoX mocaf [209, c. 4]. JlokymeHTu cBiguaTh, 10 L BUMora He Oyia
BUKOHaHa 1 y HactynHomy 2008 pormi. IBaHo-®paHKIBChKE O00JacHE YNpaBIiHHSA
JICOBOTO Ta MHUCIUBCHKOro rocmojapctBa jucrtom Big 31.01.2008 poxy Ne 04/3-7
npoinpopmyBano Jlepkkomiicrocn YKpaiHM TOpo Te, W0 BCIX JUPEKTOPIB
JICOTOCTIOIAPCHKUX MIPUEMCTB MTOBTOPHO 3000B’s13aHO TEPMIHOBO
JIOYKOMILUIEKTYBATH IITATH ACPKABHUX PAOHHUX MUCIMBCTBO3HABINB [224, c. 1].

[Ipote, paliloHHMI MHUCIMBCTBO3HABEIb HE MOXE €()EKTUBHO BECTU JEp KaBHUUN
KOHTPOJIb, 00 BiH KOHTPOJIIOE Ty OpraHi3ailifo, B SKiiM Mpairoe, 1 3alekHUN Bif ii
KepiBHHUIITBA. [BaHO-DpaHKiBChKE OO0JacHE YMPaBIiHHS JIICOBOTO Ta MHCIUBCHKOTO
rOCIOJIapCTBa BBAXKa€ TaKWW BiJOMUYMN KOHTPOJIb HE €(EeKTUBHMM: «3HAayHA YacTHUHA
MUCITUBCBKUX  YyTiAb  3akpilieHa 32  JepKaBHUMHU  JIICOTOCIOJAAPChKUMU

NIAIPUEMCTBAMH, IO BimoM4o mignopsakoBadi Jlepxkkomiicrocmy. JlepxaBHuid



143

KOHTPOJIb y BHMAJKYy, KOJIM KOPUCTYyBadli MHUCIMBCHKUX YIilb 1 CHEIIaJbHO
YIOBHOB)XEHUI OpraH BHMKOHABYOI BJIAaJM Yy Tally3l MUCIUMBCHKOTO TOCHOJApCTBA Ta
MIOJTFOBAHHS 3HAXOAUTHCS B OJTHOMY BITOMCTBI, € MasioeekTuBHUM» [177, ¢. 1-8].

Kpim 3a3HaueHux Bume nOpoOieM  3ajJulIaeTbcsl MUTaHHS  MPaBOBOI
HEBPETYJIIOBAHOCTI BU1a4l KOHTPOJIBHOI KApTKU O0JIKY 100YyTOi IMYMHU Ta MOPYIICHHS
IIPaBUJI TIOJIFOBAHHS Y BUNIAJAKY MEepei3ay MUCIHBII B 1HIILY o0nacTh. Komm’toTepHa 6a3a
JAHUX MDK 00JIaCTSIMU HE 3’€[lHaHa MK CO00I0, TOMY HEMOXJIUBO BUJATH KOHTPOJIbHY
KapTKy 0co0l, sika OTpuMaJia OCBIIYEHHSI MUCIUBLA B 1HIIIM 00J1acTi 1 3MIHMIA MICLE
CBOT'O ITPOKMBAHHS.

BiacyTHicTe 3’€qHaHOT KOMIT'IOTEpHOI 0a3u AaHUX OOJIIKY MHUCIHUBIIB HE Ja€
3MOTH €()EeKTUBHO MPUTATYBATU MOPYUIHUKIB MPaBUJI MMOJTIOBAHHS /10 BiJNOBIAAIBHOCTI.
Tak, BigmoBigHO g0 ctatti 85 Kogekcy VYikpainu «IIpo aamiHicTpaTuBHE
IPABOIOPYIICHHA» 33 MOBTOPHE MOPYIICHHS MPaBUJI MOJIIOBAHHS 0C00a MPUTATYETHCS
BXKE T0 YaCTHHI JIpYTiH, 10 mepeadayae CyBOpilll CaHKLII MPU MOKapaHHl, HLK MpHU
BUMHEHHI MHCJIMBIEM MPABONOPYUIEHHS BHeplle Ha MNOpoTA3l poky. Posrsan
aJMIHICTPATUBHUX MPOTOKOIIB, MOB’S3aHUX 13 MOPYIICHHSM TMpaBUI TIOJIOBAHHS,
MOKJIAJA€ThCSl HAa OpPraHu MUCIMBCHKOIO TOCIOAApCTBA, OXOPOHHM HABKOJUIIHBOTO
MPUPOJIHOTO cepeoBuIa Ta cyau. HasBHICT, 00’€HaHOI KOMIT IOTEPHOT 0a3u JaHUX
MUCJHMBIIB Jana 0 3MOry MIpOCIHiJIKOBYBaTH MPaBOMOPYILIEHHS MHUCIUBIIB MO 1HIIUX
o0JacTsx, a Mpy MOPYIICHHI HUMH TIPABHJI MOTIOBAHHS 3aCTOCYBATH /10 HUX BU3HAUCHY
3aKOHOM MIpy ToKapaHHs. I[BaHO-DpaHKiBChbKE OOJacHE YMIpPABIIHHS JICOBOTO Ta
MUCJIMBCBKOTO TOCIOJApCTBa HaBITH 3BepTajoch y Jlepkkomuticrocn YkpaiHu 3
NpOMNo3uIliero  po3poOku  monoxeHHss «[Ipo peecTparito TOPYIIHUKIB — TPaBHI
MIOJIFOBAHHSA 1 IOCTYN /10 0a3W JaHWX MUCIHUBIIB JJIS MPAIliBHUKIB, SKUM HaJI[aHO MPABO
posrisiay npoTokodiB» [177, ¢. 1-8], ogHaK MUTAHHS 3aJUINAETHCS HE BHUPIMICHUM JI0
I[LOTO Yacy.

3akoHoM Ykpainu «IIpo BHECEHHS 3MiH /10 JIESKHX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHu
3 TUTaHb MHCIUBCHKOTO TOCIOJApCTBA, TIOMIOBaHHA Ta pHUOATBCTBA, OXOPOHH,
BUKOPUCTAHHA 1 BIATBOPEHHSI TBapMHHOTO CBITY» Binl 21 ciuns 2010 poky mo 3akoHy

Vkpainu «IIpo MHCIMBCBbKE TOCIOJAPCTBO Ta IOJIIOBAHHS» BHECEHA BUMOTAa 3aMiHU
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KOHTPOJIBHOT KapTKU 00Ky T0OYTOI TUUMHU 1 MOPYIIEHb MTPaBUII MOJIIOBaHHS, 1[0 Majia
TEpMiH [Oii — MHCIMBCHKAN CE30H, Ha IMOpiYHY KOHTPOJBHY KapTky. I[Ipore,
HEJOCKOHAIICTh HOBOT BUMOTH IIIOJI0 TEPMIHY A1l KOHTPOJbHOT KAPTKU Ha KaJleHAapHUN
piKk ToNsiTaE B TOMY, IO CE30H IOJIFOBAaHHS IMOYMHAETHCS Yy TpaBHI (IONIOBAHHS Ha
CaMIliB KO3yJIi) 1 3aKIHUYEThCS Y CIUHI HACTyMHOTO POKY. BUKOHATH OOMIH KapTOK IMif
Yac CE30Hy IMOJIIOBAHHS HEMOXJIMBO Yepe3 BEJIMKY KUIbKICTh MHCIHMBIIB Ta CTHUCII
TEPMIHM 3aMiHU KOHTPOJIbHUX KapTok. Hampukmnazn, mo0 4oTUpuU THUCSYl MUCTUBIIB
IBaHO-®paHKIBCHKOT 00JIaCTI MPOJOBKWIM TOJIOBaHHSA Yy CiuHi, [BaHO-DpaHKiBChKE
oOJlacHEe yIpaBJIiHHS JIICOBOIO Ta MUCIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA MOBUHHO OOMIHATH I
KapTKH 3a Kigbka AHIB. Ha mpakTuIli OauH CHeIiaigicT 3a JeHb MOXXE IOMIHSITH
makcuMyM 150 kapTok, a y CEKTOpi MHUCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa TMpAIIOE JBa
MpaIiBHUKH.

KpiM Toro, koHTpoiibHa KapTKa CIyTrye A 3amuciB oOJiky 100yToi y
MUCJIMUBCHKOMY CE€30HI JWYMHMU. 3aMiHa KOHTPOJBHOI KapTKW TiJ 4Yac CE30HYy
o0JlikyBaTUMe A00YyTy AUYMHY JIMIIE Ha MPOTA31 KAJICHIApHOIO POKY, a HE Ha MPOT3i
MUCJIMBCBHKOTO CE30HY, III0 CIIOTBOPIOE 1aH1 O10CTaTUCTHKHU.

BaxuBuM perynoruuM YUHHUKOM JI BEICHHS MUCIUBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA €
MOCB1TUeHHsI MUCIUBIS. OJIHIERO 13 TPOOJIEM, 1110 CTOCYIOThCS MOCBITYEHb MUCIIHUBIIS Ta
KOHTPOJIbHUX KapTOK OONIKY M0OyTOi AMYUHU, 3aJUIIAE€THCA MOPYLIEHHS (PIHAHCOBUX
BUMOT mpu iX Bujaadi. [Ipo 1me cBiguuth Juct Jlepkkomiicrocny YKpaiHU Bif
28.01.2008 p. Ne03-06/312 nmo HauanbHHMKIB OOJACHUX YMPaBIiHb JICOBOTO Ta
MUCJIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA 3 BHMOIOI0 3/IHCHIOBATH TIEpEepaxyHOK KOIITIB 3a
OTpUMAaHHS TOCBITUYEHHSI MUCIHBIIS Ta MIOPIYHOT KOHTPOIBHOI KAPTKH BUKIIOYHO Yepes3
ycTaHoBH OaHky [225, c. 1-8]. KpiMm Toro, BiAmoBimHO 10 cTarti 36 3akoHy YKpainu
«IIpo MUCIHBCHKE TOCMOAAPCTBO Ta MOJIOBAHHS [65] KOIITH, OTpUMAaHi 3a peaizalliro
MOCBIIYEHb MHCIUBISL Ta KOHTPOJBHHUX KapTOK, 3apaxOBYIOTbCA Ha paxyHOK
CHEIIaJIbHO YTOBHOBA)XEHOTO LEHTPAJbHOTO OpraHy BHKOHABUOI BIaAM Yy Tays3l
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAApCTBAa Ta TMONIOBaHHA — JlepKaBHOTO areHTCTBa JIICOBHX
pecypciB Ykpainu. [3 cTaTUCTUYHOTO 3BITY 2-TH (MUCIMBCTBO) BHJIHO, IO 111 KOIITH IIeH

OopraH CHpPSIMOBY€ BHUKIIOYHO Jisi (IHAHCYBAaHHS MMCIMBCHKOTO TOCIIOJApCTBA
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KOPHUCTYBa4iB MHUCIMBCHKUX yTiJb, MiJBIOMYl I[bOMY OpraHy BHKOHABYOi BJaJU.
Hanpuxknan, i3 cnendonny Arentcrsa y 2007 p. Oyno HampaBiaeHo y jgicrocnu 186,6
TUC. TpH., Y 2008 p. — 311,9 tuc. rpn, y 2009 p. — 229,3 tuc. rpu. Kpim kopuctypauiB
MUCIIUBCHKUX YTiJIb CUCTEeMH ATEHTCTBA JIICOBUX pPeCcypciB YKpaiHM OIOJKETHI KOIITH
no JiHil ynpaBniHHsA crnpaBamu [Ipesumenta VYkpaiHu oTpumyBasia Ha BEICHHS
MHUCIMBCBHKOTO TOCTIOJApCTBa JepkaBHa pesujeHilis «Cuaboropay. Ilpore OromkeTH1
(dbi1HaHCOBI BJIMBAaHHS HE POOJIATH BEICHHS MHUCIMBCHKOIO TOCIOJApPCTBA KOPHUCTYBayiB
MUCJIMBCHKUX YTiAb OUTbII e(peKTUBHUM. Tak, OKYMHICTb BEACHHA MMCIUBCHKHUX
rocriogapctB [BaHo-®pankiBebkoi obOmacti 'y 2010 pomi cranoBmia 52%. [ xoua
Oro/xkeTHe (IHAHCYBaHHS MIANPUEMCTB CHCTEMH ATEHTCTBA JIICOBUX PECypCiB
cranoBuiio 201,8 THc. TpH., iX OKYNHICTh BHUABHJIACH MEHILIOI HI)K B CEPEAHBOMY IIO
obJacTi. AHa3youn €KOHOMIYHI ~ TIOKa3HUKM  OKpPEeMHUX  MIANPHEMCTB,
MEPECBITIYEMOCH, 10 Or0/KeTHE (hiHAHCYBAaHHS HE BIUTMBAE HAa €(DEKTHUBHICTH BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOJapCTBA THUMHU KOPUCTyBauaMu, SAKHUM Horo OyJio HaJaHo.
Hanpuxnan, y Il «bonexiBcbke JII» Ha BeAeHHS MHCIMBCBKOTO T'OCIOapCTBa
BUiIeHO 42,9% O0KETHUX KOINTIB, a OKymHICTh cTtaHoBuia 11%, JIII «Buroaceke
JI'» — 8,7% OromkeTHUX KOMTIB, OKynHICTh — 17%, I «Konomuticeke JII — 34,7%
OIO/DKeTHUX KOMITIB, OKymHicTb — 26%, y Il «ConorBuncbke JII» — 81,1%
OIO/IPKETHUX KOIUTIB, OKYMHICTh — Jjuie 9%. IlocTiiHo Ha MOBHOMY OIOIKETHOMY
¢dbiHaHCYBaHHI Ha BEJCHHS MHUCIMBCHKOrO rocmogapcTBa 3HaxomuTbes JJOBK
«Cunboropay. Y 2010 poui ii OrokeTHe QpiHAHCYBaHHA cTaHOBWIO 447,3 TUC. TpH., 110
OUIBII SIK y JBAa pa3u MepeBHIlye O/ KeTHE (PIHAHCYBAHHS BCIX 1HIIMX KOPUCTYBadiB
00J1acTi, @ OKYIHICTh Y TOMY X POIli CTaHOBWIA juIle 7% — HaWMEHIIMM MOKa3HUK 3
MOMIJK BCIX KOPUCTYBayiB MHUCIMBCHKUX YTib IBaHO-DpaHKIBCbKOi 00JacTl (01aTOK
P).

[IporekuioHisM y Oro/pkeTHOMY (DiHaHCYBaHHI MIATBEPIXKY€E UYiTKA TEHICHIIS
BUJIIJICHHST OFO/DKETHUX KOINTIB TMPAKTUYHO OJHUM 1 THM K€ KOPHCTyBauaM
MUCIIUBCBKUX YTi/b, A€ ulibHE Miciie 3aiiMae JJOBK «Cunboropa» (momatok C).

Cnin ckasatd, 1m0 TEHIEHINIS MO0 MPOIOPIi OKETHOTO (PIHAHCYBAHHS MiX

KaTeropisiMu KOPHUCTYBauiB MUCJIUBCBKUX  YT1Jb 30epiraeThes 1 Ha
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3araiibHOHaIlloHadbHOMY piBHI. Y 2010 pomi BifcoTOK (iHAHCYBaHHS 3a pPaxyHOK
nepxoroKeTy B IBaHO-DpaHKIBCHKIM 007acTi Mo mianmpueMcTBax Jlep:Kkomuticrociy
ckiaB 16%, toxi sk mo YKpaiHi B cepeqHbOMYy Iiei Moka3HUK cTraHoBuB 35,1%. B
3araJlIbHOMY 1€ Moka3HuK 1o IBaHo-®paHkiBChbKil obsacti ckiagaB 20,7%, a 1o
Vkpaiai — 9,6%. Taka pi3HHUIS MK HalllOHATPHUMU Ta OOJIACHUMH TOKa3HUKAMH
NOSICHIOETbCSL THM, IO Ha TepuTopli obyacTi € MuUCIMBCBHKI yrianas [lep:kaBHOi
pesuaeHIli «CHHBOrOpa», M0 Yy BEIUKIM MIpl (PIHAHCYETHCS YIPaBIIHHIM CIpaBaMu
[Ipesunenta Ykpainu (nogatox T).

HepiBHomipHe (iHaHCYBaHHS BUKJIMKAE HEBJOBOJICHHS B oOmacTsax. Tak, IBaHO-
@dpankiBCchKke 00acHE YMOpPaBIiHHSA JIICOBOTO Ta MHCIMBCHKOTO TOCIIOAAapCTBA
HaIpaBuiIo JUCT a0 TonoBu Jlepskkomiticrocmy Ykpainu Big 06.06.2008 p. Ne 04-3/56 3
MPOTIO3UIIIEI0 «BHECTH 3MiHM J10 Hakazy Jlepskkomuticrocmy Big 31.08.1998p. Ne 97
«IIpo BUKOpPHCTaHHSI KOLITIB, OTPUMaHUX BiJ peamizaiii KOpHUCTyBadyaM MHUCIHUBCHKHUX
TBAapWH, a TaKOXX 3a BUJIA4y IMOCBITYCHb MHUCIHBIII 1 MIOPIYHUX KOHTPOJIHHUX KapTOK
o0JIiKy J100yTOi NTUYMHM Ta MOPYyIIeHb NpaBui momtoBaHHs» [177, c. 1-8]. Ilo3uris
YOPABIIHHSA MO [BOMY MHUTAHHIO TOJIATaja y TOMY, MO0 KOIITH, IO 3HAXOIATHCS Ha
CHEIiaIbHOMY paxyHKY, CIIPSIMOBYBATH B PETiOHU BiIIOBIIHO J0 NMEBHOTO aJTOPUTMY,
TOOTO, NpUB’sI3yBaTH (IHAHCYBAHHS JO TUIONIl MHCIMBCBKUX VTilb, KUIBKOCTI
MUCJIUBIIIB TOIIIO.

Jlo KoMIIeTeHIlli OpraHiB MICIIEBOi BJaJd HaJEKUTh OpraHizailis 3axoJiB It
MOKpanieHds: (axoBUX 3HAHb Y MUCIUBINB. Tak, BIAMOBIAHO 10 1M.2.3. PO3MOPSHKEHHS
IBaHO-®pankiBChKO1 00JacHOi AepkaBHOT aamiHicTpanii Big 15.07.2011p. Ne 425 «IIpo
PO3BUTOK MHCJIMBCTBA SIK CKJIaJ0BOI TYPHUCTUYHOI ramy3i 00JiacTi» rojoBi 00JiacHOi
opranizanii YTMP nopydaeTscsi CTBOPUTH HaBUAIBHUI LIEHTP 3 MIATOTOBKU T'POMAJISH
JUIS. OTPUMAaHHS TTOCBITYCHHS MHUCJIMBIIA Ta J03BOJy Ha 30poro [210, ¢. 1-2]. O6nacHa
opranizamiss YTMP, B cBoto uepry, 3BepHyJIach JO TOJIOBU OOJIaep KaaMiHICTpalii i3
KJIOTIOTAHHSIM 3alPOBAIUTU IS TIPETCHACHTIB HA OTPUMAHHS MOCBITYEHHS MUCIUBIISI
KypCH TIJATOTOBKM JO TeCTyBaHHS MHCIMBIIB. He oO6ilinuioch 1 6e3 J100ir0BaHHS
BJIACHHMX I1HTEpEeCiB: BCI MHUCIMBII MOBHUHHI HaJIeXaTH O T'POMAJChKOI MHUCIMBCHKOI

oprani3arii [226, c. 1-2].
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besnocepenHbo 3 miABUILIEHHM KBaTiPiKalIiHUX MUCIUBCHKUX 3HAHB MOB’sI3aHE
OTpUMAaHHS JI03BOJIY Ha 30pOro, 1110 HEOOX1HO ISl TPOBEICHHS TOJIFOBAHHS B1ATIOBITHO
1o Hakazy MBC Bix 21.08.1998p. Ne 622 «IIpo 3atBepmxenHs [HCTpyKIii mpo mopsiiok
BUTOTOBJICHHSI, TIpUA0aHHsA, 30epiraHHs, OOJIKY, TEPEBE3CHHS Ta BUKOPHUCTAHHS
BOTHEMAJIbHOI, THEBMATUYHOI 1 X0JIOAHOT 30p0i, MPUCTPOIB BITUYM3HIHOTO BUPOOHUIITBA
JUIS BIACTPULY MATPOHIB, CHOPAMKEHUMX T'YMOBUMH YHM aHAJOTIYHUMH 32 CBOIMHU
BJIACTUBOCTSIMU METAJIbHUMH CHapsiiaMl HECMEPTENbHOI JIii, Ta 3a3HAYEHUX MaTpPOHIB,
a TakoX Ooempuriacis 10 30poi Ta BuOyxoBux Marepiaiisy [227, c. 107]. [llo6 orpumaTtu
JIO3B1J1 Ha BUKOPHUCTAHHS BOTHEMAJIBHOI 30p0i, HEOOXIAHO MPEACTABUTH JOBIIKY PO
CKJIaJIaHHsI 3aJIIKIB Ha 3HaHHS MaTepiajdbHO1 YaCTUHH 30p0i, MpaBUI MTOBOKEHHS 3 HEIO
Ta MOPSIKY 3aCTOCYBaHHA. Y TECTaX € MUTAHHS, 10 CTOCYIOThCS MPaBUJI MOBEAIHKHU Ta
TEXHIKH O€3MeKU MpH MmoiaroBaHHI. OCKIJIBKY aHAJIOTIYHI MUTAHHS MICTATHCSA 1 Y TECTax
JUIs OTPUMAHHS TIOCBITYEHHS MHUCIUBIIS, TO JIOTIYHUM BUIAETHCS 00’ €HAHHS JBOX
TECTIB B OJMH MO BCii JepkaBi. AJke yHI(iKalis MpPOBEIEHHS IBOX ICIUTIB, IO
NOBMHEH 37]aBaTW MUCJMBELb JJI1 OTPMMAaHHS IpaBa Ha IOJIOBAHHS Ta JI03BOJIy HA
BOTHEMAaJIbHY 30p010, € MO3UTUBHUM YNPABIIHCHKUM PIIICHHAM. X04a TpeOa 3a3HauUTH,
110 1151 BUMOra He 0yJia BUKOHaHa ToJI0BOI0 00y1acHoi opranizaiii Y TMP.

Bignosigno nmo m.13 «Ilopsiaky Buaadi MOCBIAYEHH MHUCIHMBISL Ta KOHTPOJILHOI
KapTKH OO0NIKYy A00yTOi MWYMHU 1 TIOPYIIeHb TpaBWi MOdoBaHHI» [228, c. 217-219]
HEBUIIPAB/IAHO JIOBTUM € TEPMIH (O JBOX MICSIIIB), 1110 HAJAETHCS HA MOBTOPHY 3/1a4y
€K3aMEHY y BHIAJIKy MEpIIOro HeraTUBHOrO oIiHtoBaHHA. [locBia mokasye, mo 3 200
3alMTaHh TECTY MPETCHACHTH Ha OTPUMAHHS ITOCBIIUEHHS MHUCIUBIS JIOCATAIOTH
MO3UTHUBHOTO PE3YJIbTATy, TOTYIOUYHCH JIUIIE ABi TOAMHU.

3Baxkatrouu Ha 3700yTuit gocBia [Bano-®pankiBebkoto OJIA, IBano-DpankiBChKe
oOnacHe ympaBiiHHS JIICOBOTO Ta MUCIMBCHKOIO TOCIOAAPCTBA Uil BPEryJIOBaHHS
MPOIIeTypH BHUIAUl MOCBITYEHb MUCIHUBIIA 3BEPHYJIOCH Y JlepikaBHE areHTCTBO JICOBUX
pECYpCIiB 3 TIPOIO3HUIIEI0 OOOB’SI3KOBOTO 3alPOBAKEHHS KYpPCIB JJII TIATOTOBKH
MUCIUBINB [229, ¢. 1-2]. IIpoTe 115 mpomno3ullist He OyJia miaATpuMaHa.

Jlnst opranizarii Buaadi TOCBIAYEHHS MHUCIUBISI TIPU OOJIACHUX YIIPABIIHHSIX

JICOBOTO Ta MHCIHMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA OPraHi30BYIOTHCS KOMICIi MO NpuUioMy
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eK3aMeHiB, gk 1 nepeabauyeHo m.10 «Ilopsiaky Bugadi MOCBITYEHb MHCIUBLS Ta
KOHTPOJIBHOI KapTKH OOJiKy A00YyTOl JUYMHU 1 MOPYIIEHb MPABUJ MOJIIOBaHHSI» [228,
c.217-219]. B IBano-®paHkiBCbKkOMY 00JIaCHOMY  YIIpaBJiHHI  JIICOBOTO  Ta
MHUCIIMBCHKOTO TOCIOIapCTBA BIAMOBIIHO 10 NyHKTY 1 Hakazy Big 08.11.2010 poxy Ne
103 «[Ipo mopsaok BuAaul MOCBIAYEHHS MHCIUBLSA, KOHTPOJBHOI KapTKH OOJIKY
n00yTOl TUYMHU 1 TOPYLIEHb MPaBWJI MOJTIOBAHHS» Taka KOMICIS CKJIAa€ThCs 3 TPHOX
0c10: rooBHU KoMmicii Ta ABox wieHiB [230, c. 1-2].

BinnosigHo no crarti 14 3akony Ykpainu «IIpo mMuCIMBCBbKE TOCIoOaapcTBO Ta
HOJIIOBaHHS» [65] anMiHICTpaTHBHY HOCIYTy BHJaul IIOCBIAYEHHS MHCIUBLS Ta
KOHTPOJIBHOI KapTKH OOJIIKYy J00yTOl IWYMHM Ta MOPYLIEHb NPABUJI IOJFOBAHHS
NOBMHHO BUKOHYBAaTH OOJIaCHE YMPAaBIIHHS JIICOBOTO Ta MHUCIHMBCHKOTO TOCIIO/AapCTBa
[231, c. 1]. OxgHak, s 3pyYHOCTI Ta MOJIETIIEHHS MPOLEAYPH BUIA4Yl KOHTPOJBHOI
KapTKu O0OJiKy A00yTOi AMYMHU Ta MOPYLIEHb MPaBHJ IMOJIIOBAaHHSI B 0OJaCHOMY
yHOPaBIiHHS JIICOBOIO Ta MHCIMBCBHKOTO TOCHOJApCTBa BIAMOBIIHO A0 Haka3zy IBaHO-
®paHKIBCHKOTO 00JIACHOTO YIPAaBJIIHHS JICOBOIO Ta MHUCIUBCHKOTO TOCIOJApPCTBA Bij
23.11.2010 poky Ne 06-15/74 BimOynace mepemaya ix BuJa4yl pallOHHUM
MUCJIMBCTBO3HABIISIM Ta MUCIMBCTBO3HABIAM Y Jicrocnax. B o0nacTsx cTBOpeH1 IEeHTpU
aJIMIHICTPATUBHUX TMOCIYT, SKUM CIELIaJbHO YMOBHOBAKEHUM OpraH IO BEICHHIO
MUCJIMBCHKOTO  TOCIOJApCTBa HAMaraeTbCs IMEpelaTH TMOBHOBAXEHHS  BHUAAYl
KOHTPOJIbHUX KapTOK. AJile 0 IhOTO 4acy I MUTAHHS 3aJHIIAETHCS HE BUPIMICHUM
[232, c. 1-2].

Henopeunoro, Ha Ham norJisjl, € Bumora ctatti 14 «llopsiaky Buaadi mocBig4eHb
MUCIUBLA Ta KOHTPOJIbHOI KapTKW OONIKY A00yTOi AWMYMHM 1 TMOPYILIEHb MpPaBHII
noiroBaHHD» [228, c¢. 217-219], BiANOBIAHO 0 SIKOi MHCIMBEIh 3a ITOCBIIUCHHSIM
MUCIIUBII Ta KOHTPOJBHOK KapTKOK OO0JIKy J00yTOi JWYMHM TIOBUHEH JIB1Yl
3BEpTaTUCh JI0 OpraHy, SIKUW Hajae aJMiHICTpaTUBHY Hociyry. Tak, s 3aMiHM CTapoi
KOHTPOJILHOT KapTKH 11 MOTPiOHO 3/1aTH PailOHHOMY MHUCIHUBCTBO3HABITIO, SIKUH OOMIHIOE
ii B 00JaCHOMY yIIpaBJIiHHI JIICOBOT'O Ta MUCIIMBCHKOTO FOCIIOAPCTBA HA HOBY 1 MEepeae
MUCTUBIIO. 3 METOK YHUKHEHHS TSATAaHWHH JOIUIBHINIE mepenaTd (yHKII 3aMIHA

KOHTPOJIbHUX KapTOK paiOHHOMY MUCJIMBCTBO3HABIIO. B cepennboMy 3a pik no IBaHo-
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@®pankiBCchKii  obOmacTi BumaeTbcs 360 mocBimueHb wMucnauBis, 15 mayOmikartiB
MOCB1TUYE€HHS] MUCTUBII Ta 0OMiHIOE€ThCS 4500-5000 KoHTpOJIBHUX KapTok [233, c. 1-2].

Opranu Bnagu HE MOXYTh 3aJISITH MEXaHI3M BHUJadl KOHTPOJIBHUX KapTOK IS
3a0€3MeUeHHS peecTpallli YuCeIbHOCTI 100yTOi AMYMHHU. AJKe BIAMOBIIHO J0 3MIH JI0
MUCJIMBCHKOTO 3aKOHOAABCTBA OOMIH HIOPIYHOT KOHTPOJBHOI KapTKU I0OYyTOi AMUMHU
Ta TMOPYILICHb MPAaBUJ TMOJIIOBAHHS 3INCHIOETBCS y CI4HI, /0 3aKIHYCHHS CE30HY
nontoBaHHs [234, c¢. 1-2]. Kpim Toro, mjisi MUCIUBIIIB, Kl HE MOMIHSJIM KOHTPOJIBHY
KapTKy a0o ii BTpaTHv, BIICYTHE MOKapaHHSI.

[Tpuuuny miei cutyamii nocaigaunsg O. TomuH 6aunTh y 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu,
B SIKOMY TOKM YITKO Ta JETaJbHO HE BHM3HAYEHO TMOJIOKEHHS MPO OCOOJMBOCTI Ta
NOPSAZIOK 3aCTOCYBaHHS KOHTPOJBHOI KapTKU OOMIKY JOO0YTOlI JWYMHHM 1 HOPYIIEHB
IpaBui TOJIOBAHHA, Ta Yy BIACYTHOCTI MEXaHI3My MPUTATHEHHS MOPYIIHUKA [0
BIJIMTOBIIAJILHOCTI 3a HEMPaBUJIbHE BEJACHHS 3alKCIB Y IbOMY JOKyMeHTi [27, ¢. 57]. ¥
«Ilopsinky BHIa4l MOCBIAYEHHS MUCIHBISI Ta KOHTPOJBHOI KapTKu OOJIKYy A00YyTOl
JUYMHU 1 TOPYIIEHb MpaBWJ TOJIOBAHHS», 3aTBEP/KEHOTO Haka3oM MiHicTepcTBa
JicoBOTO TocnoaapcTBa Ykpaiau Big 21 6epesnas 1997 p. Ne 32 [168, c. 217-220], Tutbku
3aKpIIJIEHO TIOJIOKEHHS, IO KOHTPOJbHA KapTKa, Ha BIAMIHY BIJ ITOCBIIYCHHS
MUCIUBLA, 1€ TPOTATOM OJHOIO MHUCIMBCHKOIO CE30HY, TOOTO HOCUTh THUMYaCOBUUI
Xapakrep.

[IpoOnemu IPaBOBOTO peryatoBaHHs MU CJIUBCHKOTO rocrojapcTna
CHOCTEPIraloTbCcsd M y YacTUHI BIAIIKOAYBaHHA 30uTKIB. HeBupimeHicTe mpoOiemu
peryjoBaHHsl 3aBJlaHUX 30MTKIB Ha 3aKOHOJABUYOMY pIBHI CTaBUTh Yy HE3pyYHE
CTAaHOBHIIIE CTOPOHM TaKOro poay KOHQUIKTIB. J[7si BperystoBaHHS LbOTO MUTaHHS
B)KMBAIOTHCS TIEBHI 3aXOJW SIK OpraHaMu IICHTPAJbHOI BUKOHABUOI BJIaJM, TaK 1
MmicieBoi. Tak, Po3nopsmxennam Kadinety MinictpiB Ykpainu Big 25.11.09 p. No 1472-
p «Jleski mUTaHHA HAJaHHA y KOPHUCTYBAaHHS MHCIMBCBHKHX YTifb 1 BiJIIKOJyBaHHS
30MTKIB, 3aBAAHUX MHUCIMBCHKUMHU TBapuHamm» [235, c. 20]. MinicTepcTBy arpapHoi
MOJITUKK  JOPYYEHO PO3POOMTH  peKOMEeHJallli o]0 YKJIQJCHHS JIOTOBOPIB
CTpaxyBaHHS ClIHCHKOTOCIIOAAPCHKUX TOCIBIB BiJ 30MTKIB, 3aBIaHUX MHUCIUBCHKUMU

TBApUHAMU.
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BincyTHicTh mpaBOBOro MeXaHi3My BIAIIKOAYBaHHS 30UTKIB HailOLIbIIe OOMEXKye
nii opraHiB aep»kaBHoi Biaaau. Came TOMy y JIEII0 HE MPaBOBUM CIOCiO opraHu MiCIeBO1
BJIAJM HaMaralroThCsl BHUPINTyBAaTH IHUTAHHS, MO0 B Cy4YaCHUX YMOBaxX YKpaiHU HE
BpEryJbOBaH1 3aKOHOJIABCTBOM. Tak, BIAMOBIAHO 1O MOJOKEHHS [BaHO-DPaHKIBCHKOTO
00JTaCHOTO YTMPaBIIHHA JICOBOTO Ta MHCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA TPO HAJaHHS
MUCITUBCHKUX YTih HAa KOHKYPEHTHHUX 3acajaXx Ha KOPHUCTYBauyiB MHCIMBCHKHUX YTillb
HAKJIAJAl0ThCsl  JOJIATKOBI  3000B’si3aHHST TpPU  BEJIEHHI HUMU  MHCIHUBCHKOIO
rocroaapcTBa. 3okpema, nMyHKT 6 «llomoxeHHs mpo momnepenHid BiaOip MPETeHIEHTIB
JUTSl HAJIaHHSI MUCJIMBCBKUX YT1JIb HA KOHKYPEHTHHUX 3acaiax» (3aTBEpIKEHUN MEpIINM
3aCTYIMTHUKOM T0JI0BU [BaHO-DpaHKiBChKOi 00aepxkaaminicTpaiii 9 cepras 2011 poky)
3000B’s13y€ TPETCHICHTa HAa OTPUMAHHS MHCIUBCHKUX VTiIb Yy KOPUCTYBaHHS
BIIMIKOAYBaTH 30WTKU, 3aBAaHi JUKUMU TBapMHAMH CUIbCHBKOMY 1 JIICOBOMY
rocriogapcty [122, c. 1-2].

OTxe, AepKaBHE PEryJIIOBaHHS COLIANBbHOI cpepr MOBUHHO BUPIIIYBAaTH IHTEPECH
JIBOX BEJIMKUX COLIAJIBHUX TPYyI, a caMe: I'poOMajyd MHCJIUBIIB Ta 3€MJICBIACHUKIB.
Yepes HemOCKOHANIE TIPaBOBE BPETYJIOBAaHHS HAJaHHS y KOPUCTYBaHHS MHUCIUBCHKHX
yIigb OpraHu Jep>KaBHOI BHUKOHABYOI BIJIAJIM MalOTh MOJJIMBICTH Ha CBIM pO3CyQ
BHU3HAYATH KOPHUCTYBAadiB MUCIUBCBHKUX YTiJlb. 3a TAaKMX YMOB 1X KOPHCTYBadaMH CTa€
colfiajibHa Ta €EKOHOMIYHA efiTa. EmiTapHICTh BEICHHS MHUCIUBCHKOTO TOCIOAAPCTBA HE
JIa€ MOKJIMBOCTI O0araTbOM TpoMajsiHaM HUM 3aiMaTHCh, CIIOHYKAlOUH iX THM CaMHUM JI0
OpakonbepcTBa. Came TOMY cepesl TOJIOBHHX MPOOJEM OpraHiB JACp>KaBHOI BIAgu —
MUTaHHS KOHKYPEHTHOTO HaJIaHHS y KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKUX yTiJIb Ta BU3HAYCHHS
HalOUIbII e(EeKTUBHOTO MpEeTEeHJeHTa. 3aKOHOJlaBuYa HEBPEryJbOBaHICTh (ikcarli
BUIAJIKIB  OpaKkOHBEPCTBA  MPUBATHUMH  MHCIMBCHKUMH  TOCIOJAPCTBAMHU  Ta
IPOMAJICKUMH MHUCIUBCHKUMH OpPTaHi3allisiMd HE J1a€ MOXJIUBOCTI €(PEKTHUBHO 3 HUM
OOpOTHCH. Uepes HU3BKY BMOTHBOBAHICTb, MIPaBOBY HE3aXUIIEHICTb,
HEYKOMIUICKTOBAHICTh  TaOENBbHOIO 30po€ro, (OpMOIO, HH3BKY OCBITY €repiB
HE3aJI0BUILHO BEJIEThCSI OOpOTHOA 3 MOPYIIEHHSIMU MPABUII MOJIOBAHHS, 110 y OUIBIIIMI
MIpi CIpsiMOBaHa Ha 3aJ[0OBOJICHHS CTATUCTUYHUX IMOKA3HUKIB, HDK pealbHUX MOTPEO.

Cynamu Ta aaMIHICTPAaTUBHUMM OpraHamH, YIIOBHOBAKEHUMHM PO3TIISIAATH CHPABHU PO
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OpaKkOHBEPCTBO, BHHOCATHCA M’SIKI TMOKapaHHs. Yepe3 He3al0BUIbHHI (PiHAHCOBO-
€KOHOMIYHHMM CTaH KOPUCTyBaul MUCJIMBCHKUX YT1Ib HE B 3MO031 3a0€3MEYUTH HAJICKHY
KUIBKICTh €repiB, BH3HAYEHY 3aKOHOJABCTBOM. He cmpwsie aep:kaBHOMY YIPaBIiHHIO
BIJICYTHICTh Ha pallOHHOMY pIiBHI 1HCTUTYIIi, IO BIiJANMOBiAasia O 3a BEICHHS
MUCJIMBCHKUX TOCHOAApCTB. BiACyTHICTH NpaBOBOro 3a0e3meueHHs BiIUIKOTYyBaHHS
30WTKIB, 3aBIaHUX MHCIUBCHKUMH TBapUHAMH ClIHCHKOTOCIIOAAPCHKUM YT1IIIM, HE

JTIO3BOJISE€ Y TPAaBOBUM CIIOCIO BUPINITyBAaTH OpTraHaM JEp>KaBHOT BJIau KOHQIIKTH.

BucHoBku 10 po3inay 2

1. 3HavueHHs BEACHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA VISl CYCIIBCTBA PO3MIISTHYTO
yepe3 E€KOHOMIYHHM, COIiaJbHUNA Ta EKOJOT1YHHHM acleKkT. 3’sSCOBaHO, IO OpraHu
Jiep’KaBHOI BUKOHABYOI BJIa/IM JOOIIOIOTh HaJIaHHS Y KOPUCTYBaHHSI MUCIIUBCHKUX YT1/b
colianbHIN Ta eKOHOMIuHIN emniTi. CKJIagHICTh BPEryIIOBaHHS COI[IaJIbHO €KOHOMIUHOI
CKJIaJIOBOi BEJCHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOJIAPCTBA MOJIATA€ y BIJCYTHOCTI IMPABOBOTO
pPETyJIIOBaHHS  BIAIIKOMYBAaHHS 30MTKIB, 3aBJaHUX MHCIUBCHKUMH TBapUHAMH
CLJIbCHKOTOCIIOJIAPCHKUM YTI1ASIM, JTOMYCKY HACeJIEHHS Y MUCIMBCHKI YTiAJs, OTIaTH 3a
KOPUCTYBaHHS MUCIMBCHKUMH YT1ISIMHU.

Cepen MO3UTUBHUX PETYIOIOYUX 3MIH CY4aCHOTO 3aKOHOJIABCTBA CJIiJ BIAMITHTH
30UTBIIEHHS MIHIMAQJIBbHOI IUIONII MHCIMBCBKUX yTinb — 3 THC. ra. [loTpeOytoTh
BUPIIIEHHS MTPOOJIEMHU IPETCHICHTIB HA MUCIMBCHKI YT1J1s1, sIKI BIATIOBITHO JJO YHHHOTO
3aKOHOJIaBCTBA 3000B’si3aH1 TOTOJWUTU BEJACHHS MHUCIMUBCHKOTO TOCIOJapCcTBa 13
OaraTbMa 3eMJICBJIaCHHUKAMHU.

2.Uepe3 HEBPETYJIbOBAHICTh 3aKOHOJABCTBA Ta HEHAJIC)KHE BHUKOHAHHS CBOIX
CIIy>)k00BUX OOOB’S3KIB OpraHaMd BHKOHABYOI BJIAJU Ta OpraHaMH MICIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHS Y Tay3l MUCIMBCHKOTO TOCTIOJIAPCTBA CHUCTEMATUYHO JIOTYCKAETHCS
HU3Ka MOpyiieHb. BcTaHOBIEHO, 10 BCyNeped eKOHOMIYHIN AOIUIBHOCTI Ta COIIaNbHIN
CIIPaBEUIMBOCTI YMHHE 3aKOHOJABCTBO He 3abe3nedye HaJaHHA Yy KOPUCTyBaHHS

MUCJIMBCHKUX YT1/lb OpraHi3aiisiM Ha KOHKYPEHTHII OCHOBI.
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3.BcraHoBieHo, 110, 370BKMBaIOYM CBOIM COLIAJbHUM CTaHOBHILEM, OCOOU 3
BUIMM COLIaJIbHUM CTaTyCOM TIEPEIIKOJKAIOTh BJIACHUKAM 3€MEJIbHUX JUISHOK
KOPHUCTYBATUCh HUMU 1 YMHSITH TIEBHI OOMEKECHHSI.

4.JloBeieHO, IO MEXaHI3M MNEepPeyCTYNKH MHUCIUBCBKUX yTilb B YKpaiHi, IO
MoJIiTa€ B YKIAMaHHI JOTOBOPY CIIBPOOITHHUIITBA a0o0 oOpraHizaiii KOMEpIiiHOi
CTPYKTYpHU 13 CTaTyTHUM KalliTaJOM IMPH TOBAapUCTBI MUCIHUBIIIB, CTBOPIOE PUHOK iX
HEJerajJbHOTO BUKOpUCTaHHA. KopucTyBaui MHUCIMBCBKHX YTi/lb JEp>KaBHOI (opMu
BJIACHOCTI Y BHITQJIKy BIJIMOBH BiJ] BEJCHHS MUCIMBCHKOTO TOCTIOIAPCTBA HE 3aXUIIAIOTh
CBOI 3aKOHHI1 1HTepecu. TakuM YMHOM BUHHMKA€E HaIIBJIETAJIbHUN MEXaH13M NEpeyCTyIKU
npaBa KOPUCTYBAHHS MUCIMBCHKUMH YT1IISIMU.

5. Cepen KOpHCTYyBa4iB MUCIMBCHKUX yTi/b Halle()eKTUBHIIIE BEAyTh MUCINBCHKE
rocroAapcTBO KOPHUCTYBaul MUCIMBCBKHX YTib NpuBaTHOi ¢opmu BiacHocTi. He
BPETYJIbOBAaHUM 3QJIMINAETHCSI TMUTAHHS BCTAHOBJICHHS OIOTEXHIYHUX CIOpYA Ha
TEPUTOPIi MUCTUBCHKUX YT1/b.

6. OXopoHa JepX aBHOIO MHCIMBCHKOTO (POHJy Ma€ 3HAYEHHS HE JIMIIE IS
KOpPHUCTyBaua MUCIMBCHKUX YTi[b, aj€ W 3arajJibHOJECpKaBHE, TaK SK MHUCIHUBCHKI
TBApUHU € BJIACHICTIO JIEP)KaBU 1 MAlOTh €KOJOTiuyHE 3HadyeHHS. PicT OpakoHBEpCTBa
ONUPAEThCA HAa HU3BKUN PIBEHb PO3BUTKY CYCHIJILCTBA: COIlliaJibHA HE3aXHUILEHICTD,
0e3po0iITTA, HU3BKUI MOpaJbHUI pIBEHb HACEJICHHS. Y PO3BUHYTHX CYCHUIBCTBAX
OpakoHbeEpPCTBO  BiACyTHE. Huspkuii edexkt y 0O0poTb0i 3  OpPaKOHbEPCTBOM
CIOCTEPIraeThCs 1 MPU KOMAaHIHO-aIMIHICTPAaTUBHINA CUCTEMI YIIPABIIHHS 3 OPI1EHTAIIEI0
BUKJIIOUHO Ha (popMalibHI MOKa3HUKH. BCTaHORBIEHO, 110 B Cy4yacHIM YKpaiHi Beauka
KUIBKICTh OPaKOHBEPCTB 3A1MCHIOETHCA 0COOAMH 13 BUCOKHM COLIIAJIbHUM CTaTyCcOM a0o
ocobaMM, Ha SIKMX TOKJIAJEHO KOHTPOJb 33 OXOPOHOIO JEP>KaBHOTO MHCIMBCHKOTO
dbouny. KpimM TOro, HeraTuBHUU BIUIMB Ha IIOJ0JIaHHS OpaKOHBEPCTBA Mae (hakT
3aKOHO/ABYO1 HE3aXMILEHOCTI MOCaJA0BUX OCI0 MPUBATHUX MHUCIHMBCHKUX TOCIOIAPCTB,
Kl HE MAalOTh IpaBa CKJIaJaTh MPOTOKOJM MPO TMOPYLICHHS MPaBUI MOJIOBAHHIL.
[IpakTHyHO BIACYTHIM T'pOMaJCHKUNA MHUCIMBCHKUNA KOHTPOJIb 13 CTOPOHU IPOMAJCHKHUX

MHUCIIMBCHKHUX 1HCIIEKTOPIB.
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7. HeraTuBHU{ BIUIMB Ha CTaH MHUCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA MAa€ BiICYTHICTb
KBaTI(DIKOBAaHMX CIICIIANICTIB, SKHUX HE TOTYIOTh B YKpaiHi Ta 3aKOHOJaBYO

BCTaHOBJICHOT YMCEIBHOCTI €repPChKOi CIY>KOHM Ta MUCITMBCTBO3HABIIIB.
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PO3/ILI 3
ICTOPUYHUI TOCBIJ TAJIMYAHM B Y TOCKOHAJIEHHI
JIEPKABHOT'O PET'YJTIOBAHHSA MUCJIHUBCTBA CYUYACHOI YKPATHU

3.1. MeTogo0riyHi MiAX0AM y BHKOPHUCTAHHI ICTOPHMYHOIO [OCBiAy
INanuuunu

Opranizailiss mpaBo3acTOCYBaHHs OpraHaMH JIEP)KaBHOTO YIpaBIiHHA y cdepi
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa Ha Cy4YacHOMY €Talll Mae€ BeJIuKe 3HaueHHS. Bona
MOKJIMKAaHA BUPIIIYBATH MEBHUN CIEKTP 3aBllaHb, a caMe: BPEryJIOBaHHS BIJIHOCHUH Ha
pPIBHI BJIACHUK 3€MJII-MHUCJIMBEllb, CHOCOOM Ta METOAU IMPOBEJCHHS IIOJIOBaHb
MUCJMBISIMHM, PETyJIOBaHHS BHUKOPUCTAHHS JIEPKaBHOTO MHCIMBCHKOTO  (HOHY,
peryiaMeHTailii KOHTPOJIKO OpraHiB JEp:KaBHOI BJIaJIU TOIIIO.

VY BuUpillleHHI UUX MHTaHb 3HAYHY POJIb BIAIrpa€ BUKOPUCTAHHS ICTOPHUYHOTO
JIOCBily TPaBO3aCTOCOBYOi [ISJIBHOCTI OpraHiB Jep KaBHOTO YHpaBiiHHA Yy cdepi
MHUCIIMBCBKOTO TOCMOJapcTBa ['amnuumHu Ta 1HIMMX 3apyOiKHUX KpaiH KiHosg XIX-
noyarky XX CT.

lNanuuunnaa, sk yacTUHA ABCTpPO-YTOPCHKOI iMIepii, BBa)Kajacb EKOHOMIYHO
BI/ICTAJIOIO aJM1HICTPATUBHOIO OJIMHMUIICIO, OJTHAK JIOCBI/] oprasizartii
MpaBO3aCTOCYBaHHS OpraHaMu Jep>KaBHOro ympamiiHHA [ammumaum  y  cdepi
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAPCTBA MA€ TIO3UTHBHI CTOPOHH, IO 3aJHMIIAIOTHECSA aKTyaTbHUMHU
Ha CydacHOMY eTami Jep>KaBOTBOpeHHs Ykpainu. Jlo mpukiamy, OpH MOPIBHSHHI
YOPaBIIHCHKUX QYHKIIN JIepkaBu y cepl MUCIUBCHKOTO TocnoAapcTa y ['annuuni ta
B CyyacHiil YKpaiHi CriocTepiraloThCs 3A€01UIHIIOT0 PO301KHOCTI, BUKIUKAHI CYCIIJIBHO-
MOJIITUYHUM  JIaJIOM, HAyKOBO-TEXHIYHUM TPOTPECOM, TyMaHITAPHUM PO3BUTKOM
cycninbeTBa Too. Tak, y I'anuumHi peecTpallito MUCIMBCHKUX PEBIPIB BIJMOBIIHO /10
MucnuBcbkoro 3akoHy ['amuuwau Bim 1897 poky BcTaHOBIIOBaja Jep)kaBHA MOBITOBA
BJIaJa — aHAJIOT TEMEepINIHBOI paijepKaaMiHICTpalli, TOAl SK B CydacHid YKpaiHi
GyHKLIS HaJaHHS MHUCJIMBCBKHUX YT1/Ib HAJNEXUTh OONAcHIA paal 3a MOTOHKEHHSIM
00JacHOT Jiep>kaBHOT aJIMIHICTpaIlii, AEP>KABHOTO YIPABIiHHSA OXOPOHU HABKOJIUIITHBEOTO

IPUPOIHOTO CEPEIOBHUIIA B 001aCTi, 00aCHOTO YNPABIIHHSA JIICOBOI'O Ta MUCIUBCHKOTO
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TOCIIOJIaPCTBA, BJIACHHUKIB/KOPHCTYBadiB 3€MEIbHUX JUISHOK, IO Ha MPaKTHII
YHEMOXKJIMBIIIOE HAJaHHSA Yy KOPUCTYBAHHS MUCJIMBCHKHX VYTilb Yy MPaBOBUM CIOCIO.
BiamoBigHO 10 YMHHOTO 3aKOHO/AABCTBA YKJIAJAA€THCS TUMOBA YTOAa PO YMOBH BEJICHHS
MUCJIMBCBHKOTO TOCMOJApCTBA MIXK OpraHaMu JIepXaBHOI BiaJd B 0c001 00J1aCHOTO
yHOPaBIiHHS JICOBOIO Ta MUCIMBCHKOTO TOCMOIAPCTBA 1 KOPUCTyBa4aMHU MHUCIUBCHKHUX
yrige. Ha mHamy nymKy, L€ € HaciiIKOM HEBIAJIOTO MPUKIAAy BHUKOPHUCTAHHS
ICTOPUYHOTO JIOCBIY, KOJM MPUHIUI YKJIaJaHHS Yyroau ¢gopmamizyerbes. BiamoBigHo
710 YMHHOTO HAI[IOHAJBHOTO 3aKOHOJIaBCTBAa PO3POOJICHO TUIIOBHM JOTOBIp MPO YMOBHU
BEJICHHA MHUCJIMBCHKOIO TOCIOAApCTBa, B SKOMY (DAKTHYHO AyONIIOETHCS BUMOTHU
HAI[lIOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA IIOAO YMOB BEJCHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAApPCTBA.
KpiM Toro, sk cBiIYUTH ICTOPUYHUN JOCBIA Ta TMpakTUKa IPaBO3aCTOCYyBaHHS
["anuuuHu, yroma mpo yMOBH BEIEHHS MHUCIMBCHKOTO T'OCHOJAPCTBA YKJIaAallach MIXK
KOPHUCTYyBa4eM MUCIMBCHKUX YTib Ta BJACHUKOM / OpPEHIApeM 3eMeNIbHOI AUISHKU, Ha
SIKIA BEJIOCh MUCIUBCHKE TOCIOAAPCTBO. Y i yrojii 00yMOBIIOBAINCH OCOOIMBOCTI
BEJICHHS MHCIIMBCBKOTO TOCIIOJapCTBa HA KOHKPETHIM JIISHIN, BUXOASYH 13
0COOJIMBOCTEH BeNEHHS Ha HiM CUIbcbKOro rocmogapctBa. Ilpu npomy mornu OyTu
3BYK€HI TEpPMIHM TPOBEJCHHS IIOJIOBaHHS, CIOCOOM TPOBEACHHS IOJIOBAHHS,
BUXOJSIYU 13 OCOOJIMBOCTEM BEACHHS CIIBCHKOTO TOCMOJapcTBa (CrOCcOOM Ta METOIU
JOTJIS Y 3a CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKUMHU KyJIbTypaMH, TEPMIHH 300py
CUIIBCBKOTOCTIOJIAPCHKUX KYJIBTYp, TOl0). Ha Hamy aymky, nouiasHO Oyino O BHECTH Y
HaI[lOHAJbHE 3aKOHOJIABCTBO BUMOTY, BIJIMOBITHO /IO SIKO1 JOTOBIP MPO YMOBU BEICHHS
MUCJIMBCBKOTO TOCHOJApCTBa Ta TOJIOBAHHA YKIagaBca O 13 BJIACHHUKOM abo
OpEHJATOPOM  3€MENIbHOI  JIUISHKKM 3  ypaXxyBaHHSAM  OCOOJMBOCTEHl  BeIEHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCHOJAapCTBa Ta CHEUU(PIKA PO3BEACHHS CUIBCHKOTOCIIOAAPCHKUX
KyJabTyp. Jloriuno Oyio 6 TakoXX y IIbOMY JIOTOBOPi OOYMOBHUTH BIJIOBIIAJIbHICTh
KOPHUCTYBa4iB MUCJIMBCHKUX YTilb Ta YMOBH BIAIIKOJYBaHHS 30UTKIB, 3aBIaHHUX
MUCJIMBCHKUMU TBapUHAMHU.

Kpim TOro, 3aKkoHO/IaBCTBOM HE BHUpIIIEHE MUTAHHS HAJAHHSA Yy KOPUCTYBaHHS
MUCJIMBCHKUX YTi[b 3@ IMOTO/PKEHHSAM 13 KOPUCTyBayaMH 3e€MEIbHUX NUISHOK. Tak,

MUCIIMBCBKI YT BIANOBIIHO 10 cTaTTi 22 3akoHy VYkpainnm «IIpo MHCIMBCHKE
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TOCIIOIaPCTBO Ta MOIOBAaHHM» [65] HAagarOThCS HA TEPMIH HE MEHIIE 15-TU pOKiB, TOMI
SK BJIACHMK 3€MEJIbHO1 JUISHKM Hajae i1 3/1e0uIbiioro gepmepy y KOPUCTYBaHHS T
BUPOIIYBaHHS CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKUX KyJIbTYp Ha Habarato MEHIIWH TEpMIH 1 He
YIOBHOBA)XXY€ OPEHJIATOpA MOT0KYBaTH HAJAHHS Y KOPUCTYBAHHS 3€MEJbHOI TIISTHKH
17T MUCJTUBCBHKI YT,

JIist BperyioBaHHS I[bOTO TUTAHHS HEOOXIJHO BU3HAYUTH Y 3aKOHOJIABCTBI
HOpMY, BIJIOBIZHO 1O SKOI MpaBO TNOTOMKYBaTU HAJaHHA Yy KOPUCTYBaHHS
MUCITUBCHKUX YTib HAJIECKUTh BHUKIIOYHO JO KOMIETCHI[I BJIACHUKA 3EMEIbHOI
JIUJISTHKH.

BignoBigHo no mompaBok 3akoHy Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH 10 JESIKUX
3aKOHO/IaBUMX aKTiB YKpaiHu HIOAO0 AisIbHOCTI MiHICTEpCTBAa arpapHOi MOJITHKU Ta
MPOJIOBOJILCTBA  YKpaiHu, MiHicTepcTBa COIIAJIbHOI TOJITHKA YKpaiHW, 1HIIUX
IEHTPAIBHUX OpPraHiB BUKOHABUOI BJIQAM, [ISUIBHICTh SIKAX CHPSIMOBYETHCS Ta
KOOPAMHYETHCS 4epe3 BIAMOBIAHMX MiHICTpiB» Bix 16.10.2012 poky, BHECEHHX [0
3akony Ykpainu «IIpo MHCIHMBCHKE TrOCHOJAPCTBO Ta MOJIOBAaHHS» [65], BU3HAYEHO:
SKIIO BJIACHUK 3€MEJbHOI JUISHKA HE XOuYe TIOTOJUTH HAJaHHA Y KOPHCTYBAaHHS
3eMeJIbHOI JUISTHKU TI1JT MUCIUBCHKI yT1/JI1, TO BIAMOBIAHO 10 CTaTTi 1 11bOro 3akoHy
VYKpaiHu BOHa OTpUMY€ CTAaTyC MHUCIUBCBHKUX YTiJb JIepKaBHOTO pe3epBy. Ha Takux
MUCITUBCBKUX YTIUISIX 3a00pOHEHO TMPOBEACHHS TIOJNIOBAaHHA, a iX OXOpOHa
3I1MCHIOETHCS. TEPUTOPIATILHUMU OpraHaMy LEHTPaJIbHOTO OpraHy BUKOHABYOiI BIIAJH 3
MUTaHb MUCJIMBCHKOTO TOCTIONIAPCTBA Ta motoBaHHs. OOJIacH1 ympaBiiHHS JICOBOTO Ta
MUCIIMBCBKOTO  TOCMOAApCTBA, HA SKI  IOKJIAJA€EThCA OXOpPOHA  JIEPHKABHOI'O
MUCIIUBCBKOTO (oHAY, (IHAHCYIOTHCS BHKJIIOYHO 3 JIEp)KaBHOTO OrOmkeTy. Y
KOIITOpHUCAX LIUX OpraHiB ampiopi He mependadeHe (hiHAHCYBaHHS €repCchbKOi CIIyXOwu,
O10TEeXHIYHUX 3aXO0/lIB, MaTepiaJbHOIO 3a0€3MEeUCHHS Ta Ha MPOBEJACHHS MUCIHUBCHKOTO
BIIOPSAKYBaHHS.

['oOBHUM YMHHHMKOM, IO CITIOHYKA€ BJIACHHUKIB 3€MEJIbHUX JUISTHOK HE HaJaBaTH
iX Mg MUCIMBCBHKI YTIIJs, € BIJACYTHICTh OIUIaTH 3a KOPUCTYBAHHS CEPBITyTaMHU.
BincyTHicTh Takoi HOpMH CHpHUMHS€ (HIHAHCOBI BTPATHU ISl BIACHUKIB 3€MEIbHHUX

JIJISTHOK, 3 OJHOro OOKy, a 3 IHIIOr0 — HETaTMBHUNM EKOHOMIUYHMM edekT uepe3
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BUJIYUYEHHS BEJHMKUX 3E€MEIbHHUX IUJIOLI 3-I1J] MUCIMBCHKOTO TOCHONApPCTBAa. Y I[bOMY
NUTaHHI JA0cBi [anvuvHM € HaA3BUYAaWHO aKTyalbHUM, OCKUIBKM MHCIMBCHKUMU
3aKOHaMHU TMependavanach B OOOB’SI3KOBOMY TOPSAKY OIlaTa 3a KOPHUCTYyBaHHS
MUCITUBCHKUMU YTIIJSIMHU, @ KOIITH MOCTYHAJIA BIACHUKAM 3€MEJbHUX JUISHOK.

3anIaeThCs HEBPETYJbOBAHUM IMHUTAHHS Tepeaadl MUCIMBCHKUX YTiIb BiJ
OJTHOTO KOPHCTyBaua J0 1HIIOTO MICJA 3aKIHYEHHS TEPMIHY KOPHUCTYyBaHHS; MUTAHHS
BIJINIKOTYBaHHSI BapTOCTI OyiBeb, CIOPYJ Ta 1HIIOTO HEPYXOMOIO MaifHa, 110 OyJio
npuadane abo moOy0BaHE KOPUCTYBaue€M MHUCIUBCHKUX YT1/b, y pa3i Mepexoy mpaBa
KOPUCTYBaHHS MUCJIUBCHKUMH YT1IIMU J0 1HIIOTO KOPUCTYBadya MUCIMBCHKUX YTi/lb
BianoBigHO a0 ctarti 30 3akony VYkpainum «lIpo MHCIMBCBKE TOCHOAAPCTBO Ta
noyifoBaHHs». KpiM TOro, mosa yBaror 3aKOHOJABCTBA 3aJUIINAETHCS CHOCIO OIIHKA
00’€KTIB HEPYXOMOro MaiiHa a00 OI0TeXHIUYHUX CHOpyJ. BakImBO TakoX BCTAaHOBUTH
3aKOHO/IaBUO TPAHUYHUN PO3MIp BKJIAJICHHS KOIITIB Y HEPYXOMi 00’ €KTH KOPUCTYBaueM
MUCJIUBCHKUX YT1/Ib.

Crarts 31, rapanTyr4yu 3axHCT IpaB KOPUCTYBaudiB MHCIMBCBKUX VTijb,
BU3HAYa€ Ui BUMNAAKY JOCTPOKOBOTO MPUNMHEHHS MpaBa  KOPHUCTYBaHHS
MUCIIUBCBKUMHU YTULISIMU, IO BiAOyJiOoCS HE 3 1HINIATMBA a00 BHHHU KOPHUCTyBada
MUCJIMBCHKUX YTi/1b, BiJIIIIKOyBAaHHS BUTPAT HA BEJCHHS MHCIMBCHKOTO TOCIIOAApPCTBA
3a TIONMEpeAHI TPU POKHM HACTYMHUM KOPHCTYBadyeM MHUCIUBCHKUX yriab. Jlius
BPETYJIIOBAaHHS IIHOTO TMTUTAHHSI CJIiI BCTAHOBUTH TMOPAJIOK, 1[0 BU3HAYaB OM BKJIAJICHHS
KOIITIB 200 TPaHUYHY MEXY BIJIIIKOYBaHHS, BUXOASMUU 3 | THC. Ta MUCITMBCHKUX YT1/Ib.

Kpim TOro, yroma Ha opeHOy MHUCIMBCHKMX Yriap y [anmuuuHi ykiajganach
TEPMIHOM Ha WIICTh POKIB, @ B CyyacHId YKpaiHi — MiHIMaJdbHUN TEpMiH HaJaHHS Y
KOPHUCTYBaHHSI MUCJIMBCHKUX YTiJb CTAHOBUTH 15 pOKIB, IO Ma€ MO3UTHUBHE 3HAUCHHS
Uit €EeKTUBHOTO BENIEHHS MHCIUBCHKOTO TOCTIOAApCTBa, 00 SK CBIAYMTH MPAKTHKA,
KOpPHCTYyBaul MMHCIUBCBKMX YTilb HAaMaraloThCs TNepel 3aKiHUEHHSM TEepMiHYy
KOPHUCTYBaHHS 301IBIINTH 13 KOOI JJISl MOMyJIAMil (ayHu 10OyBaHHS MHUCIUBCHKUX
TBapHH.

[HmMi  acmekT MpaBO3aCTOCYBAaHHS OpraHaMH  JI€P’KaBHOTO  YIPaBIIHHS

MPOSIBIISIETHCSI B €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY MHUCIMBCBHKOro rocmnojapcra. Oprasizanis
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yOPaBIiHHS MUCIUBCHKUMU OpTaHi3alisiMi ["adMunHu JOCTIIKYBaHOTO MEPioy HOCHIIA
MPOTrPECUBHUMN XapaKTep, OCKUIbKM KOPUCTYBAHHS MPAaBOM IOJIIOBAHHS OYJIO TUIATHUM 1
KOIITA HAAXOIWIM HA PAaXyHOK BJIACHUKIB 3€MENIbHUX IUISIHOK, TOJl SIK B CydYacHId
VYkpaiHa BOHO € O€30IUIaTHUM, a 3aKOHOJABUMM oOpraH YKpaiHu TEepPMIH OIUIaTH 3a
MUCIUBCHKI yrimas, BusHadeHoi me 3 1 ciuas 2010 p., mocriiiHO mepeHocuTs. [Ipore,
cT. 25 3akony Ykpainu «IIpo BHECEHHS 3MiH 70 ACSIKUX 3aKOHOJIABUMX aKTiB YKpaiHu 3
NUTaHb MMCIMBCHKOTO TOCHOJApPCTBA, IIOJIIOBAaHHA Ta puOaIbCTBA, OXOPOHH,
BUKOPHUCTAHHSA 1 BIATBOPEHHS TBApUHHOTO CBITY» [195, c. 232] Bix 21 ciuns 2010 poky
TepMiH oOIUIaTh mnepeHeceHo Ha | ciyns 2015 poky, 1m0 Ha MNPaKTHUIl MEPEKPHIIO
(dhiHaHCOBI HAJXO/DKEHHS JI0 MICIIEBUX TIpOMaJ] Ta BJIACHUKIB 3€MEJIbHUX JILJISTHOK.
JlocBin po3B’si3aHHS I[HOTO COLIATFHOTO MUTAHHS MOXKHA TMOYEPIHYTH 1 B OpraHizarii
MIPaBO3aCTOCOBHOI ISUIBHOCTI OpraHiB JepKaBHOT'O YIPaBJiHHS Y chepl MUCIUBCHKOTO
rocroaapcTBa iHmMX KpaiH. Tak, y pecny6mini Ilonsma no Jdpyroi CitoBoi BiiiHH 3a
KOPUCTYBaHHSI MUCIIMBCHKUMU YTISIMH Ta 3a MPABO MOJIIOBAHHS CIIA4yBaBCs TI0IaTOK
(3axkoH ITonpmii «IIpo crmaty mogaTky 3a MUCIMBCBHKI yriaas» Big 11 ceprus 1923 p.)
[86, c. 205-206]. OcHOBOIO AJI MpaBa MOJOBaHHS OYyJIO IPABO BIACHOCTI HA 3eMJTIO 200
ii openmu (ct. 19). CuUIbCBKMM Ta MICBKMM TMiHaM JI03BOJBSUIOCH HaKJajaTH
KOMYHaJIbHUHN MOJATOK HA MPaBO MOJIOBaHHS. HallBUIll HOpMH MOJATKY JUIsl OKPEMHX
paiioHiB BU3Ha4aB MiHICTp BHYTPIIIHIX CIIPAB 3a MOTO/KEHHSIM 3 MiHICTpOM (iHAHCIB 1
MiHicTpoM ClIbChKOTO rocnojaapceta. Bianosigno g0 3akony Ilomwmn Big 18 Gepesns
1924 p. [86, c. 207] po3mip MOAATKy BiJ TMOJIOBAaHHS HA MHUCIHMBCHKY JTUYUHY
BU3HAYABCS BIJMOBIIHO JI0 YOTUPHOX 30H 1 CIUIAYyBaBCsS BIIACHUKOM 3eMJi abo
OpeHJapeM MpaBa MOJTOBAHHS:

1. BoeBoactso ITo3nanceke — 10 20 rpom 3a 1 ra;

2. Boesoactsa Ilomopcrke, Kenbiibke, BapmaBcbke, KpakiBebke, Jro0enbebke —
1o 10 rpom 3a 1 ra;

3. BoeBoacTsa bsoctonpke, JIbBIBCbKe — 110 5 Tpor 3a 1 ra;

4. BoeBounctBa  Bimenceke,  Hosropoaceke, Ilomiceke,  BoauHcbke,
CranicnaBiBcbke, TepHONUIbCbKE Ta TpH TMOBITU JIBBIBCHKOTO BO€BOjCcTBA (JIiCHKMIA,

Csonpkuii 1 CrapocaMOipebkuii) — 1o 1 rpor 3a 1 ra.
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Bix mogaTky 3BUIBHSUIMCH BJIACHWKHU TIpaBa TOJIOBAHHS, SIKI HE KOPHUCTYBAJUCh
UM npasowm [86, c. 205-207].

CBoi ocobmuBOoCTI OynM TpW Opraizamii MHCIMBCHKHX TOCIOJApPCTB Ha
['yuynemuni. Tak, mo Beiit [Nanmuipkiit 1 3akapnaTcekiit ['yIyabliuHi iCHYBaio 1 CBSTO
JOTPUMYBAJIOCh 3BHYA€EBE MPABO HEIOTOPKAHOCTI MUCIUBCHKOTO peBipy. Ille 3a [Tompmmi
KO’KEH MUCJIMBEIb MaB CBI{ PeBIip, 1 IHIINI MUCITUBEIb HE MaB MpaBa TyAU 3aXOJIUTH [5,
c. 144]. Kpim Toro, BUpillICHHSI TUTaHHS HaJaHHS MUCIWMBCHKHUX yT1/1b Y KOPUCTYBaHHS
00MeXyBaJIOCh BU3HAUEHUM TEPMIHOM, 1110 HE CIIOCTEPIraeThCs B CydacH1 YKpaiHi.

HaiimeHilla 3aKOHOJJaBYO BCTAHOBJIEHA IJIOLA MUCIMBCHKOIO peBipy y ['amnuuHi
BIIMOBIAHO 10 MuciuBcekoro 3akony 1897 p. [20] cknagana 115 ra, a BiAMOBIIHO 10
3akoHy 1927 poky [77] Oyna 3mentmiera g0 60 ra. Piuku BIAMOBIAHO JI0 IILOTO XK 3aKOHY
HE BXOJWJIM Yy MHUCIMBCBKHN peBip, a B CydacHiil YKpaiHi BXOASTh 1 BIIHOCSTBCS J0
BOJHO-OOJIOTHUX THUIIIB MHUCIMBCHKUX yTinb. Cmig BIAMITUTH, W0 301UIbIICHHS
MIHIMAJIBHO JIOTYCTHUMOI IUIOIII MUCIIMBCHKOTO TOCIIOIapCTBA, M0 BIAMOBIIHO 0 CTATTI
22 3akony Ykpainu «IIpo MHCIMBCBKE TOCIOJApCTBO Ta IOJIOBaHH» [65] ckiamae
3000 ra, mae MO3UTUBHUI BIUIMB Ha OPTaHi3allil0 MUCIMBCHKOTO IOCIOAAPCTBA, TAK AK
apeaJl MOLIMPEHHS! MUCIIMBCHKUX TBapUH HE 0OMexyeTbes 115 rekrapamu, a mo Aesikux
BUJIaX MUCIMBCBKUX TBApUH csirae 5-7 THC. Ta. Ane, 3 1HIIOI CTOPOHH, MPU Cy4YacHIN
BMMO31 3aKOHOJIABCTBA IMPO TOTO/DKEHHS KOPUCTYBAHHS TEPUTOPISIMU IJIsi BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOJApCTBA 3 yciMa BJIAaCHHKAMH a0 KOPUCTyBadaMU 3EMETbHHUX
JUISHOK ~ 30UIBIICHHS  MiHIMAJIbHO  JIOMYCTUMOI TUIONII  pOOWTH  OpraHi3aIlito
MHUCJIMBCBKOTO TOCHOJApCTBA JIOBOJI TPUBAJIOK MPOLEIYPOIO, OCOOJHMBO  SIKIIO
BJIACHUKIB 3E€MEJbHUX MJUISHOK ayxe Oarato. I TyT MOUUIBHO 3amO3WYUTH JOCBIJ
laymuuHu, KOJIM IS BENCHHS MHCIMBCHKOTO TOCTOJAPCTBA HAJAABAJINCh HEBEIHUKI
3eMeNbHI JUISHKH, aje 3arajioM 3eMebHa [iJsSHKa I YTBOPEHHS MUCIHUBCHKOTO
rocrojapcTBa MOBMHHA Oyna OyTu cCyuuipHOI0. Takoi BUMOTM Yy BITYM3HSHOMY
3aKOHOJIAaBCTBI HEMAE, IO JTO3BOJISIE BECTU MHCIHUBCHKE TOCTOIAPCTBO HA MIHIMAJIbHIM
0L 3 THC. T4, 1 AK€ MOXE CKJIAJIaTUCh 3 KIJTBKOX OKPEMHUX JUISHOK, PO3TAlIOBAHUX Y
JEKIJIbKOX paiioHax. BicyTHICTDH 11€i BUMOTH YHEMOXJIUBIIIOE BEJICHHS MHUCIUBCHKOTO

rocroJapcTBa 3 TOCMOAApPChKOrO Ta IPABOBOIO AacHEeKTIB y YacTHHI MPOBEIACHHS
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noyrfoBanb. [lopyIieHHs paBuI IOMIOBAHHS BXOJAUTH B HOPMY, TaK SIK TIPH MO3aidHOMY
Ha/IaHHI B KOPUCTYBAHHS MUCIMBCHKUX YTib CTa€ HEMOXIMBUM MPOXiJ A0 IUX YTillb, a
nepeOyBaTH 3 BOTHEMAIBHOIO 30pO€I0 M03a MUCTUBCHKUMHU YT1iAasIMu 3a00poHeHo. Kpim
TOr0, MO3aiuyHICTh ILIOIII MMCIMBCHKUX YT1b HIBEIIOE MOXJIMBICTH PAIliOHATBHOTO
BEJICHHSI MUCJIMBCHKOTI'O TOCTIOIAPCTBA Y YACTHHI PO3BEACHHS TUYMHH, TaK K BOHA OyJie
4acTo 3MIHIOBaTH Ha MaJjiiii TepuTopii Miclie nepedyBaHHsI, 1 TAKUM YUHOM, HIBEIIOETHCS
BKJIQJIaHHsI MaTepialbHUX PECypCiB Ta KOIITIB HAa PO3BEACHHS JUYNHHU.

Cnig takox Haromocutd, mo y [ammumai XIX — XX cT. 3aK0HOIABYO
BU3HAUAINCh OOMEXKCHHS TIOJNIOBaHHA Ha JCSIKUX TEPUTOPIAX:  KIIAJOBHIIA,
dbopTudikamiifHi 1 KyJabTOBI CHOPYIH, MPOTE€ MEXI HACEJIEHUX ITyHKTIB CIOAM HE
Bxoamwiu. Ha cydacHomy eTami y Mekax HaceJIeHHMX IyHKTIB 3aKOHOAABYO IMOJIOBATH
3a00pOHEHO, a II0JI0 1HITUX BUILEBKAa3aHUX TEPUTOPIAIBHUX OOMEKEHb, 1110 HE BBIUAIILIN
710 3aKOHOJJaBCTBA, MUCJIMBIII KEPYIOTbCSI HOPMaMH 3BUYA€BOTO npaBa. Ha Hamry qymky,
CJIT BKJIFOUATH 10 3aKOHOJABCTBA BUMOTY, BIAIOBITHO 70 SKOi 3a00pOHSIOCH O
MOJIFOBaHHS Ha KJIaJoBHINax Ta y paaiyci S00 MeTpiB BiJ KyJIbTOBUX PEIITIHHUX CHIOPY/I.

[Ipu QopmyBaHHI MHUCIMBCHKOTO pEBIPY BHU3HAUAIBHOIO BBa)XKajach TyMKa
BJIACHUKIB 3€MEJBbHUX JUISTHOK, SIKI ()OpMYyBaju CHUIKKA Ta 3/[aBajd B OPEHAY IIPaBoO
noJitoBaHHs. B cydacHili YKpaiHi OCHOBHUM YHMHHHKOM TIPU HaJaHHI y KOPHCTYyBaHHS
MUCJIMBCHKUX YTiIb BHUCTYIAIOTh OpraHi3aliiHO-pO3MOpsAaYl Jii TPhOX OpraHiB
JepKaBHOI BJaJu Ta JIBOX OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsiIyBaHHsA. BincyTHi Kputepii
MPO30POTO Ta 3PO3YMUIOTO JITOPUTMY BIAOOPY HaWO1IbII €(PEKTUBHOTO MPETCHICHTA
HA OTPUMAaHHS Yy KOPUCTYBaHHS MHCIUBCHKHX YTiib. Taky mporajvHy y 3aKOHOJaBCTBI
OpraHd BIAJAM HAMararThCs 3allOBHUTH THUM, IO 3MYILIYIOTh MPETCHICHTIB Ha
KOPUCTYBaHHS MHUCIMBCHKUMHU YTi/UIsIMU Opatu Ha ce0e 3000B’s13aHHS OUIBIN, HIXK 1€
nependadeH0 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM, a caMe: BKJIQJCHHSA KOINTIB HAa BEICHHS
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOJIapCTBa, 3a0e3MeueHHs] MOHAJHOPMOBOI KIIBKOCTI MpalliBHUKIB
€TepChbKOI  CIY»XOW, JOoAaTKoBe  3a0e3lEdYeHHs  MaTepiaJbHO-TEXHIUHOI  0a3u
MUCJIMBCHKOTO TOCIOJApPCTBA. XO04Ya Ha MPAKTHUI[l HE BUKOHYIOTHCS HABITh BUMOTH
3aKOHY, a CTAaTUCTHYHI J]aH1 CBIAYaTh, 10 TPETUHA KOPUCTYBa4iB MUCIUBCHKUX YT1]Ib HE

BUKOHYE HaBITh MIHIMQJIbHOI BUMOTHM MIOAO0 3a0€3MeUeHHs KUIBKOCTI IpalliBHUKIB
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erepchkoi ciryx6u. Opranu aep>kaBHOI BJIaJu HE MAIOTh BAXKENIIB BIUTUBY Ha BUKOHAHHS
KOPUCTYBa4aMH MHUCIMBCHKUX YTi/lb B3STHUX Ha ce0e MiABUIIEHUX 3000B’si3aHb. JlJis
BPETYJIIOBaHHS I[LOTO MHUTAHHS HEOOXITHO BU3HAYUTH MOXJIMBICTH BHECEHHS 3MIiH JI0
«TunoBoro AOroBopy Mpo yMOBH BEJAECHHS MUCJIMBCHKOTO rocnoaapcta» [105, c¢. 199-
203].

CriocTepiratoTbCsi 1 CyTTEBI PO301XKHOCTI HA BU3HAUEHHS MOHATTS IMOJIIOBAHHS y
BoJIbEpax. MucnuBcbkuii 3akoH ['anuuunu Big 3 rpyanas 1927 p. [77, c. 1-81] He BBakaB
MOJIFOBAHHSIM MUCJIHMBCBKI Jii, [0 BUKOHYBAJIHUCA B OTOPOKEHUX MICLAX (BOJIbEpax),
dazanapisix. A OT cyyacHE 3aKOHOAABCTBO YKpaiHM BUMAara€ sl IOJIOBaHHS Yy
BOJIbEPAX OTPUMATU JIIEH31I0, a OTXKe, BBakae A00yBaHHA TBapUH Y BOJbEpaX
nomoBaHHsIM. [omineHo Oyno 6 3actocyBatu AocBin [anuuuau, mpu sKOMy 7St
MOJTFOBAHHS y BOJIBEPAX JI03BOJIM 200 JIIEH311 HEe TOTPiOHI.

[IpaBo mpoBeneHHs noOyBaHHS (BIACTPUTY) MHUCIMBCHKUX TBapWH B Cy4acHIH
VYkpaini y mnopiBHSHHI 3 [adMIbKUMU MHCIMBCHKUMH 3aKOHAMH € HaA3BUYAIHO
3abropokpatuzoBanuM. I1{o6 mpoBectn ma00yBaHHS (BIACTPLI) KOMUTHUX TBAapUH B
VYkpaini He0OX1THO OTPUMATH JIIEH3110, OJIAHK SIKOT APYKYETHCS 13 BOJISHUM 3HAKAMH Ta
roJIorpamMoro, ToJli SK BIAMOBIAHO 10 MucnuBcbkoro 3akony ['anuuunum Bim 1927 poky
[77, c. 1-81] MHUCIUBIIO JO3BOJISIOCH MOJIFOBATH 3a MMCbMOBHUM JI03BOJIOM BJIACHHKA
MUCIUBCBKOTO TOCTOJAapCTBA. A caM BJIAaCHUK MHUCIMBCHKOTO TOCIOAAPCTBA MIT
MOJIFOBATH B3arajii 06e3 OyJib-sIKOro J03BOJY 3a YMOBH, IO BIH Ma€ J03BUI Ha 30poro.
S0 MHCIIMBCHKE TOCIOAAPCTBO YTBOPIOBAIOCHh HA JIEP)KABHUX 3€MIISIX, TO PIIICHHS
IPUIIMAIOCh BUKJIIOYHO JIEp>KaBHUM YIPaBIIiHHS JiiciB. KpiM TOro, Ha OJJTHOTO MUCIHUBIIS
] Yyac peatizallii npaBa J00yBaHHS MUCIMBCHKUX TBApUH IMOBUHHO OYyJIO MpuUmaaaTH
He MeHm sk 50 ra MUCIMBCHKUX Yrigb. CKIAgHI TMOTOKEHHS, IO CTOCYIOTHCS
pO3paxyHKy JIMITIB J0OyBaHHA MHCIMBCBKHX TBAapUH B CydYacHId YKpaiHi,
KapJAMHAJIBHO BIAPI3HAIOTHCSA B JEPKABHOTO PETYJIIOBaHHSA UYHCEIBHOCTI N0OyBaHHS
TUIUHY Yy ["anuduHi, 10 rpyHTYBAJIOCH HAa MPUHIIMII CTaTE€BOi O3HAKH, Ta M TO JIMIIE Y
BiIBeJICHUH IS 1IbOoro TepMiH. KpiMm Toro, B YkpaiHi JJis MOJIIOBaHHSA Ha Pi3HI BUIU
JTUYMHU HEOOXIIHO BUKYIOBYBATH BIACTPUIbHI KapTKH abo jirneH3ii. branku mineH3ii

OTPUMYIOThCS Bij JlepaBHOr0 areHTCTBa JIICOBHX pPECypCiB YKpaiHU, a BIACTPUIbHI



162

KapTKM Ha TPaBO IMOJIIOBaHHS Ha JpiOHYy AWYMHY (MIepHATI Ta XYTPOBI TBApUHU)
BiamoBigHO crtarti 17 3akony VYkpainm «IIpo MucCIMBCBKE TrocmoaapcTBa Ta
MOJIFOBAHHSD) BHUTOTOBJISIOTH Ta PEaii3oBYIOTh CaMi KOPUCTYBauyl MUCIMBCHKHUX YTiIb
[65]. BusnaueHux TUIOBUX OJIAHKIB BIICTPUIBLHUX KapTOK Ta iX peecTparlii He icHye. Ha
IIOMY TJII BUHUKA€E OaraTo 3J0BXHBaHb [236], mo csaratoth iHOMI 2,4 MuH. TpH. [237]
30uTKiB. Jl7s 3amobiraHHs HE3aKOHHOI BHIa4l BIACTPUIBHMX KapTOK MPOMOHYETHCS
BHECTH 3MiHM JI0 cTaTTi 17 3akony VYkpainu «lIpo MuCIMBCHKE rocmojgapcTBa Ta
MIOJTFOBAHHS» [65] 110710 BUTOTOBJICHHS €IMHUX OJAHKIB BIJCTPUTLHUX KAPTOK OpraHaMu
JepKaBHOI BJIai B 0c001 Jlep>kaBHOTO areHTCTBA JIICOBUX PECYpCiB YKpaiHu.

B cyugacHiii VYkpaiHi 3aKOHOJAaBUO BHU3HAYAEThCA HE IUIOIIA, IO IOBHHHA
npunajgaTd Ha OJHOTO MUCIHWBIA, a HaJaHl BiA IMEHI JACp)KaBH JIMITH, SKAMU
BU3HAYAETHCSI YUCENBHICTh T'OJIIB JJIsI MOXKIIMBOrO 100yBaHHs. [Iporieaypa x HanaHHA y
KOPHUCTYBaHHSI MUCJIMBCHKUX YTib € OJAHAKOBOIO HE3aJeKHO BiJ (popMH BIACHOCTI Ta
MPUHAIECIKHOCTI 3eMENbHUX JUISTHOK, a ITiJ] Yac MOJIOBAHHS MUCITUBIIO HEOOXITHO MaTH
JileH31i0 abo BIACTPUIbHY KapTKy. JlJis BperyiroBaHHS YMCEIbLHOCTI BIACTPUTY AUYHHU
MIPOTIOHYETHCSI BUKOPUCTOBYBATH JOCBIA IHIMUX KpaiH, J€ YHCENIbHICTh MUCIIHBIIIB
PEryIIOEThCS IUIONIECI0 MUCIMBCHKUX YT1/lb Y PETIOHI, B IKOMY BOHH MPOKUBAIOTh.

Ha cywyacHomy erami OpUHIMI oOpraHizaiii MHUCIMBCHKOTO TOCIOAapcTBa HE
0ocoOMMBO BiApI3HSAETHCA y Oaratbox kpaiHax cBity (CIIA, IlBemii, Irauii,
BenukoOpuTtanii Ta iH.). [loroBaHHS 371HCHIOETHCS 32 CXEMOIO: BJIACHUKH 3€MEIbHUX
TISTHOK MOXYTh 3MIIMCHIOBATH TOJIOBAHHS y MHCIUBCBKUX YTIAX Ta Ha CBOIX
3eMEeJIbHUX JUISHKaX JIMILIE 3 JI03BOJy KOMIIETEHTHUX JIEPKaBHUX OpraHiB, a MUCIHUBIII-
YJIEHH TPOMAJChKUX OpraHi3aliii MOXyTh 3[1MCHIOBAaTH IMOJIOBAHHS B MUCIMBCHKHX
VTIAASX 3 J03BOJIY JIEPKABHOTO OpraHy, a Ha NPHUBATHUX 3€MENbHUX UISHKAX — 3
JTIO3BOJIY 1X BJIACHUKIB.

OaHuM 3 MEXaHI3MIB, II0 PEryJitoe€ T0OyBaHHS MHUCIMBCHKUX BU[IB TBApUH, €
HIOpiYHAa KOHTPOJbHA KapTka OOJIKYy J00yTOi JWMYMHU Ta TMOPYLIEHb MPaBUI
noiroBaHHsA. BinmosigHo j0 1. 2 moctaHoBU KabiHeTy MiHICTpiB YKpaiHu Bif 5 rpyaHs
2011p. «IIpo Peectp anMiHICTpaTHUBHMX TOCIYI», IO BeAETbcI MiHICTEPCTBOM

€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY 1 TOPTriBJl, BHFa4a KOHTPOJIBHOI KapTKU OOJIKYy JA00yTOl
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JUYUHU Ta MOPYIIEHb MPAaBWJI MOJIOBAHHS BU3HAYAETHCS SIK aJIMIHICTpaTHUBHA MOCIIYTA.
be3 mporo moxymeHrty BimmoBigHO 1m0 ctatTi 14 3akoHy Ykpainum «lIpo MuciamBchke
rOCIIOIaPCTBO Ta MOJIIOBaHHs» MoitoBaTu 3aboponeHo. {opoky 3 6inpm sx 500 Tuc.
MUCIUBIIB YKpainu i1 MiHsttoTh Ou1sg 300 tucsy. OTxe 11 aaMiHICTpaTHBHA MOCITyTa €
HANOUTBII MAcoBOIO 3 YCIX aIMIHICTPAaTUBHUX MOCIHYr y Hamriil gepxasi. Yepes ii
BUJIa4y MPOBOJUTHCS peecTparlisi JoOOyTUX MUCIUBCHKUX BHJIIB TBAPUH Ta OOJIIKYIOTHCS
MOPYILICHHS TpaBWJ TOJIOBaHHSA. AJie aHaji3 MeEXaHI3My peajizaiii MpaKTUYHOTO
PaBO3aCTOCYBaHHS TOKA3ye, IO 3 OJHIET CTOPOHH, BOHA IyOJIFOE OOMIK A00yTOi
IUYUHMA 32 JIIEeH31IMA Ha TpaBo JOOYBaHHS KOIMWUTHUX BHJIB TBapwH, IO €
JIOKYMEHTaMH CTPOTOi 3BITHOCTI 1 MalOTh OKpPEMO BUITMCAHY MPOIETypPy 3BITYBaHHS, a 3
1HIIOI CTOPOHU — HE BUKOHY€E (DYHKIIIO 00Ky 100yTOi mepHaToi, XyTpOBOI TUYHHU Ta
MOpYIIEHb TIPABHJI TIOJTFOBAHHS.

[TomoBaHHs Ha TEpHATY Ta XyTPOBY JUUMHY BIAOYBAETHCS 32 YMOBH MPHUAOAHHS
BIACTPUIbHOI KapTKU Ta 0€3 TPUCYTHOCTI TMpaliBHUKA TOCMOAApCTBa, SK 1€
nepeadayeHo TMpHU JIIEH31MHOMY TOJIIOBaHHI. B 1IbOMy BHUIIAJKy TOYHO TMiIpaxyBaTH
KUIBKICTh TOJIIB J00yTOI JWYMHU 32 BIICTPIILHUMHU KapTKaMW, HE TEPEBUIIYIOUN
KUTBKICTh IUYWHU, JO3BOJICHY JJIs 10OYBaHHS TOCIIOJAPCTBY, HEMOXKIUBO. He Bupirnye
10 TTpoOJieMy 1 KapTka oOJIiKy A00yTO1 JUYMHU, aJPK€ BOHA OOMIHIOETHCS HAMPUKIHII
KOXXHOTO POKY, IO MPAKTUYHO 30ITa€ThCS 13 3aKIHUCHHSM CE30HY IOJIOBAHHS, 1 TO
JIMIIIE Y BHIAJIKY, SKIIO MUCJIHMBEIL Oa)kae 1 Halali MpoJoBKyBaTH moioBaHHs. Hopma
K TPUMYCOBOI 37a4i KOHTPOJBHOI KapTKU OOJIKYy JOOyTOi TUYMHU HE MPOMHCAHA Y
KOJTHOMY 3aKOHI YM HOPMAaTHBHO-TIPaBOBOMY akTi. KpiM Toro, mpu cy4acHOMY CTaHi
KOMIT' FOTEpHOTO 3a0e3IMeueHHs OpraHi3allii MUCJIMBCBKOTO TOCIOJapCTBa 0a3u JaHUX
MUCIHUBIIIB YKpaiHM HE IOB’s3aHI MK 001acTsIMH, a OTXKe, 3 OOJNIKYy BHUNAJAOTh
MUCIIMBII, SIKI TIPUiXaId Ha MOJIFOBAHHS 3 1HIIMX 00JIacTeH, a BpaXOBYHOYH MOOLIbHICTh
MUCJHBIIIB, I udpa craHoBUTH HE MeHIIe 10%. IMnepatuBHa BUMora HaJaHHS MIpaBa
MOJIFOBAHHSI BUKJIIOYHO MIPU OTPUMAaHHI KOHTPOJIBHOI KapTKU 00JIKY JOOYTOI JUUUHU HE
BUKOHY€E (YHKIT OOJIIKYy MHOpYIIEHb MpaBWI IOJIOBAaHHS. 30KpeMa, HE BHU3HAYCHO
MEXaH13My 00OB’SI3KOBOCTI 3aIIUCY Y TOKYMEHT (pakTy HOPYILICHHS MPaBUII MOJIOBAHHS.

Uepes BIACYTHICTH 00’€IHAHOI KOMIT FOTEPHOI 0a3M JTaHMX MHCIIMBIIB HEMOXKJIUBO
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MPOCIIKYBAaTH MHUCIUBIS HA MPEAMET MOPYIICHHS HUM TMPABUJ TOJIOBAHHS B IHIIIN
obusacti. He Bupimiye 11e TakoX MUTaHHs OOJIIKY MOPYITHUKIB MPaBUII MOJIOBAHHS, SIKI
B3arajii MOJIOIOTh 13 HE3apeeCTPOBAHOIO 30po€ro 1 He € ODIUIHHUMU MHUCIHUBIIMH, a
BI/IMOBITHO HE MAalOTh HI IOCBIAYEHHS MUCIUBIS, HI KOHTPOJIBHOI KapTKU OOJIIKY
n00yTOI TUYUHU Ta TIOPYIICHb MPABUJI TTOJIFOBAHHS.

Oco0a1BOi yBaru 3aciyroBye JA0OCBiI 00poThOM 3 OpakoHbepcTBOM y ["ammumHi
kiHig XIX — mouatky XX ct. [IpaBoBe BperystoBaHHsI I[bOTO MUTAHHS TOJIOBHUM YMHOM
3aJIeKaJIo 1 3aJIEKUTh B1J] OJIITHKO-TIPABOBOTO YCTPOIO CyCHUIbCTBA. TakK, MUCIUBCHKUI
3akoH ['amuuuum Big 1897 poky cTaBUBCS OLIbII JIOSJIBHO /10 OpaKOHBEPIB, SKUM
nepeadavyaioch MOKapaHHS MaKCHUMyM J0 6 MICSIIB M030aBJIeHHS BOJII, 00 HE3aKOHHE
n00yBaHHS JUYMHHA BBAXKAJIOCH KPaADKKOI. MuUcCIMBChkHi 3akoH ['amnuunu Big 1927
poky [77, c. 1-81] kBamidikyBaB OpaKOHBEPCTBO SIK TOPYIICHHS 4YYyKOrOo IIpaBa
noyoBanHa. KpiM Toro, BIAMOBIMHO 10 IIhOTO MuciuBChKOTO 3akoHy [77, c. 1-81]
GyHKIIT MOKapaHHA 3a BUYMHEHE OPaKOHBEPCTBO IMOKJIAAANOCh HA CTApOCTy — aHAJOT
roJIOBU pamaepxkaamiHicTparii. B cydacHiii YkpaiHi 1€ MOBHOBaXEHHS IMOKJIAIA€ThCS
Ha OpraHd MHCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBAa Yy BHUMAAKaX, SKIIO MiJ Yac HE3aKOHHOTO
MOJIIOBAaHHA JOOYBAaHHS TBAPUHU HE MaJIO Micld. SIKIIO K MPU HE3aKOHHOMY OJIFOBaHH1
Bce X OyJ0 n00OyTO TBApMHY, TO CHPABY PO3IVISIaAI0Th BUKIIOUYHO YIIOBHOBAXKEHI CY/IH.
B cydacHux ymoBax VYkpaiHH OpakOHbEPCTBO KBall(PIKYyeTbCS SK HE3aKOHHE
MOJIFOBAHHS, 1 TETEPINIHIM KPUMIHAJIBHUM KOJACKCOM 3a HbOTO TepeadadeHo MoKapaHHs
y BUIJISII1 T030aBJICHHS BOJII HA TEPMIH A0 5 pOKiB. AJie IPaKTHKa MPAaBO3aCTOCYBAHHS
MOKa3zye, 10 JI0 KPUMIHAJIBHOI BIJIMOBIIAJLHOCTI MOPYIIHUKW MPABUJ TOJIIOBAHHS
NPUTATYIOThCS Jy’Ke pIaKo. Pi3He TpakTyBaHHS BUMOTI 3aKOHY Cy0O’€KTaMH DPO3TIISLY
aJIMIHICTPATUBHUX Ta KPUMIHAJIBHHUX CIPaB MPU3BOJIUTH A0 TOTO, 110 HEOOIPYHTOBAHO
3BUIBHSAIOTHCS BiJ BIJMOBIIAJILHOCTI OaraTo MOPYIIHUKIB. 30KpeMa, 4yepe3 PO3MUTICTh
BU3HAYCHHS TIOHSTTS «3amOJISTHHS I1CTOTHOI IIKOAM» IPaBOOXOPOHHI OpraHd 3a
HE3aKOHHE JOOyBaHHS OJICHS B OJHOMY BHUMNAQAKYy NPUTITYIOTH TMOPYIIHUKA JI0
KPUMIHAJIBHOI BIJIMOBIIAIIBHOCTI, & B 1HIIIOMY — Hi. /{7151 BperyatoBaHHS TaKuUX CUTYyallii
BapTO 3aMO3WYUTH JIOCBIJT MUCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA [ alu4uHM, B SIKOMY YiTKO

OyJ10 MpONKMCcaHO BUJ MOKapaHHs 3a HE3aKOHHE A00YBaHHS MEBHOTO BUAY TUYMHU. Kpim
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TOT0, aAMIHICTPATUBHUN KOJIEKC YPIBHIOE (PAKTUYHO BC1 IPABOMOPYIICHHS, IPU CKOEHH1
SAKUX HE B1A0YyJ0Ch JOOYBaHHS Ta MOPAHEHHS MUCIMBCHKUX TBapuH. Takuil miaxia, Ha
HaIll TOTJISi, € HE JIOTIYHUM, TPO IO CBITYUTH AOCBIA ['aqudmHM, B MUCIUBCHKOMY
3aKOHOJABCTBl sIKO1 OyJio AudepeHIIoBaHO CTyMiHb IOKapaHHS 3a BYWHEHHS
aJIMIHICTPATUBHOTO TPOCTYNKYy. B cydacHiit YkpaiHi MiHIMaJIbHO JOMyCTUMHH Ta
MaKCHUMAaJbHO JTOMYCTUMHUI PO3MIp CTATHEHHsS 3a aaMIHICTPATHBHE MPABONOPYIICHHS
konuBaeThes Bi 102 1o 1020 rpuBeHb, TOOTO, Y AECATH pa3iB, YOTO HE CIIOCTEPITrajoch
y 3aKOoHOAaBCTBI ["anmuuHwy.

IcHy0Th pPO30DKHOCTI MK MHUCIMBCBKMMM 3aKOHaMHU ['alludMHM 1 CydacHOl
VYkpainu y 4acTUHI BIJIIIKOIYBaHHS 30MTKIB MUCIWBCHKOMY T'OCIOJAPCTBY BHACIIIOK
HE3aKOHHOTO JTOOYBaHHS MUCIMBCHKHX TBapuH. 3rigHO 3 [anuIpkumu 3aKoHAMU
HE3aKOHHO J00yTI TBapHUHHU IepeaBaINCh Ha 10OpounHHI mimi. Ciig 3ayBaKUTH, 110 B
CydacHii YKpaiHi BIAMOBIIHO /10 YWHHOTO 3aKOHOJABCTBA MUCIHMBCHKI TBAapWHU
HaJeXaTh 10 JIEPKaBHOI BJIACHOCTI, 1 MO JIOTiIi, 30MTKM TIOBMHHA BIIIKOJIOBYBaTH
nepxasa. [IpoTe 3aKOHOAABCTBO Yy 4YACTHHI BIAIIKOAYBaHHS 30MTKIB, 3aBIaHHUX
MUCJIMBCHKOMY TOCHOJApCTBY, Iependavae BigpaxyBaHHsS KOIITIB 3a HEMPaBOMIpHE
N00yBaHHS MHCIMBCHKUX TBAPUH MHCIUBCHKOMY TOCIOJAPCTBY, a HE y JCp)KaBHUUN
OroKeT. Y I1bOMY BHIAIKY CIOCTEPIraeThCsl TEHACHIIMHICTh 3aKOHOJABCTBA Ha
KOPHUCTh BIACHHUKIB MHUCJIMBCBKUX rocmofapctB. OAHAK, BUXOASYM 13 MO3MUII, IO
MUCJIMBChKI TBapWHU HAJIEKaTh 10 Jep>KaBHOI (OpPMHU BIACHOCTI, HEOOXIJHO BHECTH
3MIHU y 3aKOHOJIaBCTBO, 10O BIAIIKOIYBaHHS 3a HE3aKOHHE MOOYBaHHSIM JIUYHHM,
CIPSIMOBYBAJIMCh Y JICPKaBHHUM OIOJKET, a HE KOPUCTYBauaM MHUCIUBCHKUX YTi/lb, SIKi HE
€ BIIACHUKAMH JTUYUHHU.

VY Oynb-sikuii mepios Ta 3a OyAb-IKOr0 MOJTITHKO-IIPABOBOIO YCTPOIO CYCIIIbCTBA
BOXKJIMBE MiCIIe Y OOpOTHO1 3 OpaKOHBEPCTBOM 3aliMae MHCIMBChKA OXOpPOHA. Y I[bOMY
NUTaHHI 3aKOHOJABCTBO PI3HUX KpaiH BHU3HA4Ya€e OOOB’S30K YTPUMAaHHS MUCIMBCBHKOI
oxoponu. Tak, BianmoBigHO 10 ctarti 30 Mucnuscekoro 3akony Bing 1897 poky [20]
BJIACHMKAM MMCJIMBCbKUX YTiJIb JaBaBCA TEPMIH — TpU Micsall s (HOpMyBaHHS
MUCITUBCBKOI cimyk0u. CbOrojHI MHUCIMBCHKE 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM BHMarae

chopMyBaTH MHUCIUBCBKY CIYyKO0y 1€ 10 OTPUMAHHS MHUCIUBCBKUX YTiIb Y
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KOpPHUCTYBaHHS, 110, HA Hall MOV, € HE HENpPaBWIbHUM (HEJIOTIYHO YTPUMYBaTH
€ErepchbKy Cnyk0y TOCHOJapCTBY, SKOMY II€ HE HaJAaHO MMCIMBCBHKI Yriaas y
KopuctyBaHHs). Ilpore, neski NPUHIUNN TNUTAHHSAX, HANPUKIAL, HOCIHHS TpHU
BUKOHAHHI CJIy>KOOBUX 00OB’sI3KIB TabeNbHOI 30poi, 3aimuinaroThes s [ anuipkoro ta
CYy4aCHOTO MHCIJIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA CHUIBHMUMH. BapTo 3amo3uuuTH JTOCBIA
[NanuunHu 11010 BUMOTH 00OB’SI3KOBOT MPO(]ECiitHOT OCBITH MUCIMBCHKUX OXOPOHIIIB,
iX BIAMOBIHOCTI BUMOT'aM, BU3HAUYEHUM JJIsI OTPUMAaHHS J103BOJIy Ha 30pOr0, OCKUIBKU B
yMOBax Cy4acHOi YKpaiHM el Kputepiil mpu (QopMyBaHHI MHUCIHBCHKOT OXOPOHHU
Maif>ke 30BCIM He OepeThCs 0 yBaru.

Ha namy mymMKky, HEOOX1JHO BHECTH 3MiHU 10 3aKoHYy YKpainu «IIpo MUCIHBChKE
rOCIIOIaPCTBO Ta MOJIOBAaHHs» [65], 1mo0 mpomucaTH TMOJOKEHHS MpPO yTPUMaHHS
€repChbKOi CIIy)KOM JIMIlIEe Micis OTPUMAHHS Yy KOPHUCTYBAHHS MUCIUBCBHKUX YTillb.
3acnyroByloTh Ha yBary y I[bOMYy [HTaHHI BHMOTH JO MHCJIHMBCHKOI OXOPOHHU
[anmuupbkux 3aKOHIB: OCBITa, MOpajdbHI Ta IICHXOJIOTIYHI SIKOCTI, (izuuHa dopma,
MO>KJIMBICTh OTPUMAaHHS y BIJNOBIJIHUX MPAaBOOXOPOHHHMX OpraHax J03BOJY Ha MpPaBO
BOJIOJIIHHSA 30pOE€T0.

Kpim Toro, oco0auBIiCTIO MUCIMBCHKOTO 3aKOHOABCTBA ['anmuunHu OyJio Te, 110
MUCITUBCBKUI OXOpOHEllb, NPUUHATHN Ha poOOTy KEpIBHUKOM MHCIUBCHKOTO
rOCIIOJIapCTBa, 3aTBEPIAXKYBABCS CTAPOCTOIO MOBITY. Takox mependadanoch CKIaJaHHS
nepes; CTapoCTOI0 TMOBITY BIAMOBIIHOT MPUCITH Ta OTPUMAHHS BiJl HHOTO MOCBIIYCHHS
MUCJIMBCHKOTO OXOPOHIISl, BUBHAYEHOI'O 3aKOHOM 3pa3Ka, KU MOBHHEH OyB HOCHUTH
Ipy BUKOHAHHI CBOIX OOOB’S3KIB pa3oM 3 BIANOBIJHOW Bija3HaKow. KepiBHUK
MHUCIMBCBHKOT0 TOCIOJAPCTBA 1 CTAPOCTa MOBITY MaJld MPaBO 3BUIBHUTH MHUCIUBCHKOTO
OXOPOHIIA 32 HEA0OPOCOBICHY poboTy. Ocobu, SK1 CKIIATU MPUCATY TEPe] CTAPOCTOIO
MOBITY, MPUPIBHIOBAIKUCH 32 CBOIMH MPAaBaMU JI0 MOJIIIII.

Bumiesranani BUMOTH 10 €repiB yKpaiHCHKUM 3aKOHOJIABCTBOM HE TiepeadayeH,
BIJICYTHI TaKOX BHUMOTH MPO BiJI3HAKy Ta MOCBIAYEHHS OXOPOHILS. Y HaI[lOHAJbHOMY
3aKOHOJJABCTBl HE CTaBUTHCS TAKOXX MHUTAHHS MPO OCOOUCTICHI 1 MOPaIbHO-BOJIHOBI
MOKa3HUKHU MUCIUBCHKUX OXOPOHIIIB, [0 Majo MICLE Y MUCIMBCHKUX 3aKOHOJIABCTBAX

["anuuuHu, a caMme: BMIHHS IPUIIMATH CaMOCTIHE PIlIEeHHS, BIACYTHICTh MMOKAPAaHHSA 32
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37I0YMHU, BIACYTHICTh IMOKapaHHS 3a €KOHOMIYHI IPaBOMOPYLICHHS Ta MOPYIICHHS
npaBuj TMOJIOBAHHS. XapaKTepHOIO Mg erepiB Oylia 1 3aJMIIA€TbCS HU3bKA
BMOTHBOBAHICTh Mpalli Yepe3 HU3bKY 3apO0ITHY TUIATY.

JIoCcBiJT CBIIYUTH TaKOXX MpO NpoOJeMU Yy TIMTaHHI BUPIIICHHS BUIAYl
MOCBITYeHHS MHUCTHHBIL B YkpaiHi. Jlo 1996 poxy Bupimenss 1i€i mpobieMu
3HAXOJIMJIOCh BUKIIOUHO Yy KoMmeTeHIii ToBapuctB muciubliB (YTMP, BilickkoBe
TOBApUCTBO MHMCIIMBIIIB Ta TOBApUCTBO «JlMHAMO»), 0 cynepeumsio cTarTi 36
Koncturymii Ykpaiau [57, c. 15], BiAmoBigHO 0O SKOI TpOMaAsHU YKpaiHU MaioTh
cB00OOAY BHOOPY MOJITUYHUX TApPTId Ta TPOMAJCHKUX opraHizamii. Jjisi oTpuMaHHS
IpaBa MOJIIOBAHHS MHUCIUBEIbL OyB 3000B’sA3aHUM OyTH 4YJICHOM OJHIET 13 TPOMAJICBKUX
opranizamiii. Ilounnaroun 3 1996 poky opranu gepxaBHOi BIagu B3 Ha cebe
GbyHKITII0 BUa4l TOCBITY€Hb MUCITUBIIS.

Bumaua mucnuBchkux OuteTiB y [ManmmyamHi Maia TO3UTUBHUNA EKOHOMIYHHMA
edeKT:, KOIITH, OTPUMAaHI 3a MOCBITYCHHS MUCIHUBIIA, HAMPaBISUINCh HA TOTIOBHEHHS
KpaeBoro 010/KeTy. Jlo mepeBar CydacHOro 3aKOHOIaBCTBA CJIiJI BITHECTU TOU (akT, 110
MOCBITYEHHSI MUCJMBIS BHUJAIOThCA OE3CTPOKOBO, HEOOXITHO JIMIIE IIOPIYHO MIHSATH
JOAATOK 70 TMOCBIAYEHHSI — KOHTPOJIbHY KapTky. [IpoTe, B cydacHiit YkpaiHi KOIITH,
OTpYMaHI 3a TIOCBITUYEHHS MHUCJMUBISI, TOCTYNAOTh Y CHeliaIbHUN (OHI I
(diHaHCYBaHHS BEJCHHS MHCIMBCHKOTO TocmojapcTBa. [l KOmTH pO3MOAUIAIOTHCS
BUKJIFOYHO HA (pIHAHCYBaHHS BIIOMYHUX MIANPUEMCTB cUCTeMU JlepkiicareHcTBa, o He
CIpusie YTBEp/UKCHHS PHHKOBUX mNpuHIMMIB. [IpormoHyemMo BHeCTH 3MiHU Yy
3aKOHOJIaBCTBO, 100 MepeadauuTh BUKOPUCTAHHS KOIITIB 13 CHE(POHIY MPOMOPIIITHO
710 TIIOII MUCIIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTRA.

Tpeba 3a3HaunMTH, OO0 B YMOBax Cy4YacHOi YKpaiHM BHJa4a TMOCBITYCHHS
MUCIIUBIlS HAJICXKHUTH 10 chepu HaJaHHS aaMIHICTPATUBHHMX MOCIYT, IO NEepeOyBaloTh
Ha koHTpom lIpesuaenta Ykpainu. 3a ioro mopyuenHsm lIpem’ep-minictp Ykpainu
MOBMHEH CTBOPUTH 3aKOHOAaB4Yy Oazy st pedopmyBanHs chepu HamaHHS
aJIMIHICTPATUBHUX ITOCIYT, KOIITH BiJ HaJaHHS SKUX, HA TyMKy IIpesunenra Ykpainu,
NOBUHHI WTH Y (OHILy Jep>KaBHOTO Ta MicueBuX Oro/pkeTiB [238, . 2]. OTxe, BUHUKAE

MUTAHHS TPO TOBEPHEHHS JI0 TMO3UTHUBHOIO 3aKOHOJIABYOTO AOCBiAY ['amuuuHu, 110



168

copusiB OM €KOHOMIYHOMY Ta COILIaJIbHOMY PO3BUTKY KpaiHM 3a pPaxyHOK HaJaHHS
aAMIHICTPaTUBHUX TOCHYr y cdepi MHUCIUBCTBA. B cydacHiii VYkpaiHi €KOHOMIYHE
3HA4YCHHsS BUJAul MOCBIJUYEHHS MHUCIHBI € HEBEIMKUM Y MOPIBHSIHHI 3 ["amuumHOIO,
OCKUJIbKM Ha Cy4YacHOMY €Talll BapTiCTh 0€3TepMIHOBOTO MUCIHUBCHKOTO IOCBIIYCHHS
ckinagae 50 rpH., 0 y peanbHiM BapTOCTi € Habarato MeHine, HiX 15 370Tux, 10
crutauyBayid y ["anmuunHi 3a MUCIMBCHKE MOCBIAUYEHHS, BUJAHE JIMIIE HA TpU poku. Kpim
toro, 3a yaciB Il Peui IlocmonmuToi nepxaBHE perysItOBaHHSA BHUIA4l IOCBIIYCHHS
MUCJIHBIISI MaJi0O MPUPOIOOXOPOHHE 3HAYEHHS. 3aKOHOJABYO Oyia IMporucaHa BUMOra
oOMeXeHHSI BUJavi TIOCBITYCHh MUCIIUBIIS Y BUMAJKY, SKIIO HA MUCIHUBILI HE MPHUIIAIa€e
NEBHA IUTONIA MHCIUBCHKHUX YTifgh. HasBHICTP Takoro OOMEXEHHS y Cy4yacCHOMY
3aKOHOAABCTBI Jajia 6 MOXKJIUBICTh PETYJIIOBAaTH YHUCEIbHICTh MHUCIHUBIIB, BUXOASYU 13
HAsBHOT YHMCENHHOCTI IWYMHHW Ta IUIONII MHUCIMBCHKUX YTifns. s BperyiaroBaHHS
KUTBKOCTI MHCIIMBIIB TPOMOHYEMO NPONUCATH y 3aKOHI YKpaiHM BUMOTY OO
NPOMYCKHOI 3JaTHOCTI MUCIMBCHKUX YTifb perioHy (Ha omgHoro muciuBlsg — 200 ra
MUCIMBCBKMX VyTib) 1 BHU3Ha4Yaja O MEXaHI3M JOMYCKy MHMCIMBIIIB [0 IpaBa
MIOJIFOBAHHS.

Bapto mpuitHsati no yBaru [anmiibke MHCIMBCBKE 3aKOHOJIABCTBO y YAaCTHHI
BpaxyBaHHS TPU BHUJAa4i MMOCBIAYEHb MUCIHBIIST MOPAIBHO-TICHXOJIOTIYHUX MOKA3HUKIB!
MaWHOBHMI CTaH, IIKIJJINBI 3BUYKH, MPABO HA OTPUMAHHS J03BOJY Ha HOCIHHS 30pOi,
cyaumictb [20]. CphoroiHi B KpaiHi BpaXOBYIOTHCS JIUIIIE IHTEICKTYaIbH1 MMOKA3HUKHU IS
OTPUMaHHS MUCIMBCHKOTO TocBimueHHS. [Ipote BapTo Oyno © momoBHUTH 3aKOH
VYkpainu «lIpo MuCIMBCHKE TOCIOAApCTBO Ta TMOJIOBaHHI» [65] BHMOrow 10
NPEeTEeHJCHTa Ha OTPUMAaHHS TIOCBIMYCHHS MUCIHBIS TMPOWTH TECT Ha BOJOIIHHS
MUCJIHUBCHKOIO 30pO€I0 Ha BIYYHICTb.

Cni 3amo3uyuTd JOCBi €BpOCOIO3y 00 OpraHizailii Buaadl IMOCBIIYECHB
MUCHHUBIISI, KOJHM, HA BIAMIHY BiJl HAI[lOHAJbHOTO MHCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBA, IS
byHKIIST TMOKIamaeThcss Ha (demeparito MHUCIUBIIB €BpOCOO3y, a HE HA OpraHu
nepraBHOi Biagu. L{s opranizaiis npuiiMae y4acTh y €K3aMEHYBaHHI MPETEH/ICHTIB Ha

MMUCJINBILIA.
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Cepen kpain €Bpocoro3y ICHYIOTh Ha0araTo BHWIIl BUMOTH JJII OTPHUMAHHS
nocBiiueHHss mMuciauBls. Tak, y Ilombmm, kpiM 31adi €Kk3aMeHy, HEOOXITHO TaKOX
NPOWTH TECTH HA NPABO NPOBEACHHS CEIEKIIHHOTO BIJICTPUTYy, a TaKOX OKpeMme
NOCBITYEHHS /i1 OTPUMAHHS MpaBa IMOJIOBAHHS 13 3aCTOCYBaHHSM MTaxiB (COKOJMHE
nomoBanHs). B Ykpaini takoro mozaury i1 BuMmor Hemae. KpiMm Toro, iHO3emii, SKi
npubynu y Ilombiry 3 METO TOMIOBAaHHS, 3[a0Th BIIMOBIIHUNA €K3aMEH, TOJl SK B
HaIllOHAJIBHOMY 3aKOHOJIABCTBI Takoi BUMOTU He BHUcTaBisieThes. lllomo mpouenypu
npoBefeHHs ek3ameny y [lonbiai, To BiH BiIOyBa€eThes y MUCHMOBIN Ta ycHIi (opwmi, a
TaKOXX y BUIJISA1 CTpUILOM Ha BIYYHICTH y TUpi. MucinuBneM y I[lombini Moxe cTaTu
oco0a, sKa OKpIM MUCHBMOBHMX Ta YCHHMX BIAMOBIJEH 37ajla HOPMATHBHU 31 CTPLILOH, a
came: 3 Bigctani 100 MeTpiB Hapi3HOIO 30POEIO 3 5 MOCTPLTIB Ma€ 3 BIy4YECHHS Y MILICHb
niameTpoMm 30 cm.

B Vkpaini icHye nuiie KOMITIOTEpHE TeCTyBaHHS B 00cs3i 24 muTaHb. Xoua
cniipbHOIO 11t Ykpainu Ta [lonpmii € ymoBa 3maui muchMOBOTO TecTyBaHHS — 80%
MPaBWIbHUX BIAMOBIEH, OJHAK A0 €K3aMEHAIIMHUX MUTaHb Yy [lodbINi BiIHOCATHCS
TaKOXX MUTAaHHS 13 cpepu MUCITUBCHKOT €TUKHU, 1CTOPI1i, MUCITUBCHKOI TEPMIHOJIOT1], IKIX
HE Ma€ B HAI[lIOHAJLHOMY 3aKOHO/IaBCTBI.

[Iporiec BCTaHOBJIEHHS Ta BIJIIKOJYBaHHS 30UTKIB, 3aBJaHUX MUCIUBCTBOM,
OPOMIIOB Y MUCIMBCbKOMY 3akoHOAaBcTBl ['amuumun kiHig XIX — mouatky XX cT.
TEPHUCTUH IUISAX: Bl COUIATILHUX MPOTUCTOSIHB — JI0 MOJITHYHUX Oaranmiid. B cydacHiii
VYkpaini nocBia ['anuunnu uu 3apyOiKHUX KpaiH y MUTaHHI BIJIIKOyBaHHS 30UTKIB HE
BUKOPUCTOBYETHCS Y HOpPMax HAIllOHAJBLHOTO 3akoHoAaBcTBa. Ilpore, xoua U
3aKOHOJJABUOTO 3a0e3MeYeHHs] MPAaBOBOIO PEryJIIOBaHHS BIAIIKOIYBaHHA 30UTKIB B
VYkpaini He iCHye, BCE K OpraHd JepKaBHOI BJIaJW Ta MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS
HAMararmThCsl  BPETYJIIOBaTH TAaKOTO POAY KOH(MIIKTH HEMpPaBOBUM  ILISXOM.
[Ipononyemo BHecTH 10 3akoHy VYkpainu «IIpo MuciuBchbke rocrnogapcTBO Ta
MOJIFOBAHHS» BUMOTY I10JI0 00OOB’SI3KOBOTO BIIIIKOAYBAHHS CLIHCHKOTOCIIOAAPCHKOMY
BUPOOHUKY 30UTKIB, 3aBJJaHUX MHUCIUBCHKUMH TBapuHaMu. [Ipu mipomy ciij BpaxyBaTH

nocBin [anmyuHM, KOMM BIAIIKOAYBaHHS 30MTKIB IMOKJIAaJajioCch Ha KOPHUCTYyBadiB
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MUCJIMBCHKUX YT1/1b, @ HATJIS 38 TOTPUMAHHSM BIJIIOBIIHOT HOPMU 3aKOHY Y BUPIILIEHH]
KOH(TIKTIB OKJIQJIaBCs HA OpTraHU MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.

[Ticns Hdpyroi CBiToBOi BIHHM y 3B’SI3KYy 13 3MIHOIO CYCHLIBHO-MIOJITUYHOTO
YCTPOIO y KpaiHax, M0 YBIMIUIM 10 KOMYHICTHYHOI 30HHM, MOMIHSJIMCH 1 MPUHIIMIIA
BEJICHHS MUCIHBCHKOTO TocmoaapcTBa. OpraHizailiss MHCIMBCHKOTO TOCIOJAPCTBA Y
COLIIANIICTUYHUX KpaiHax €Bpomu IPYHTYBAJIOCh Ha JIEpP’KaBHIM BIIACHOCTI Ha 3€MIIIO.
Ane, HE3BaXKAIOUM Ha 3arajbHE OJICPXKABJICHHS 3eMJII Ta MUCIMBCHKUX TBAapHUH, AESKI
KpaiHU COLIaTICTUYHOTO Ta0Opy 3aCTOCOBYBAJM E€KOHOMIUHI Ba)KeIl NMPHU BUPILIECHHI
MWTAHHS HAJIaHHS MHCJIMBCHKUX YTiAb Y KOPUCTYBaHHS, MO0 MiJHATH €(PEKTHUBHICTH
MHUCIIMBCHKOTO TMOTEHINANy sl CyCNUIbHUX MOoTped. Tak, B YTopiiyHi BiAMOBIIHO 0
3emenbHOI pehopmu 1945 poky Oyno Hagano O 80% MHUCIUBCHKUX YTib B OPEHIY
TOBApUCTBAM MMCIMBIIIB. B 1HIINN KpaiHl TOMIIIHBOIO COILIAJIICTUYHOTO Tabopy —
[Monbmii y 1970 pori aeprkaBa HaJaBaia B KOPUCTYBaHHS MUCIMBCHKI Y151 BUKIIOYHO
pecnyOmiKaHChKIA CIUIII MHCIWBINB Ta 1i MEPBUHHUAM OpraHi3allisiM, TOMI SIK B
Vkpaincekii PCP BefieHHSI MUCIMBCHKOTO IOCIOAAPCTBA J03BOJISIIOCH MPOBOJAUTH HE
JIMIIEe TPOMAJICBKMM MUCITUBCHKUM OpraHi3allisM, ajie i 1HIIHNM.

Onnak, Ha BiAMiHY Biag Ykpainu, B Yropmuui Ta [lonemii Oyna BU3HAUYeHa
OpEHJIHA TJIaTa 3a OPEHy MHUCIMBCHKUX YTib. B Yropumni BoHa ckinagana 1 ¢opunr
3a 1 ra, a y [loapuil kojMBanack B 3aJISKHOCTI BiJ] KaTeropii MUCIUBChKUX yriab. Tak,
3a 1 ra MOOPOTHMX MUCIMBCHKHUX yTifb Iata ckiagamna 0,4 3motux, cepeanix — 0,3
31I0THX, 3a710BUIbHUX — (0,25 3m0THX. Ha movarky 70-THX pOKIB 3arajibHa CymMa OpeHIHOI
IUJIaTH 32 KOPUCTYBAaHHS MUCIUBCHKUMHM YT1IsiMU 110 pectyOuini [lonbina cknanana 8,7
MiH. 310Tux. Kpim Toro, y Ilomeni Ha mouatky 70-Tux pokiB 1 Kr mM’sca oJieHS
€BPONENCHKOTO KOITyBaB — 15-25 3m0TuX, kabana — 15-32 3motux, 3auatuau — 10,3-
23. Omxe, BapTICTh MIBKIJIOTpamMa OJICHWHU JOPIBHIOBAJIO OPEH[I OJHOTO TeKTapa
MUCIIUBCHKUX yTiab [34, ¢.335-336].

o cTocyeThcss MiHIMAIBHO JOMYCTUMOI TIJIOIII MUCITUBCHKOTO TOCIIOIAPCTBA, TO
B YTOpIIMHI BOHA CKJIaJla€ HE MEHIIEe 5-TH THUC. Ta, TOAl IK B YKpaiHi — 3 tuc. ra. Kpim

TOI'O, B YFOpHII/IHi BH3HAYaJIaCb HOpMA: HAa OJHOI'O MUCJIHUBIA IIOBHUHHO 6yn0 I[mpuIagaTu
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MiHiMyM 150-250 ra MUCIMBCHKHX YTillb, TOJI SK y HAI[lOHAILHOMY 3aKOHOJABCTBI
TaKoi HOpMH He OyJI0.

3ycTpivanuch ¥ 0JHAKOBI MpOOIEMHU B OpraHizailii MUCIMBCHKOTO T'OCIIOAapCTBA.
Hanpuxknan, 1 B Yropmusi, 1 B YKpaiHi HE0oOXiJHI OyJM TMOTOKEHHS KOPHUCTYBayiB
MUCJIMBCHKUX YTi/Ib 3 BIACHUKAMHU 3€METbHUX JISTHOK.

30BCIM IHIIUM MAXIJT Yy BEASCHHI MUCIUBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA 3aCTOCOBYBABCS Y
«kamTamcTuyHin»y  BenukoOpuTaHii, g€ mNpaBo Ha  TOJIOBAaHHS  HaJIekKaJO
3eMJICBJIACHUKAM, SKi YacTO 3/laBajll CBOi MUCIMBCBKI YTrimus B opeHay. Y 60—Tux
pOKax OpeHJHA IulaTa 3a MpaBo IMOJIOBAaHHS OyJia JOCUTh BHCOKOIO i mocsrana 10-25
¢dbyuTiB crepmHriB 3a 1 ra. [34, c. 302-303]. Ane cmig BiJI3HAYUTH, 10 OTPUMATH
MIOTOJDKEHHS Y IMX KpaiHax Oyio 3HayHO Jeriie yepe3 (hiHaHCOBY MOTHBAILIIO, TaK SK 32
3Mady TIpaBa TIOJIIOBaHHS Ha 3EMEJbHIN JIISHII BIACHUKMA 3E€MEIbHHUX JIISTHOK
OTpUMYBAJIM OIUIaTy, 10 B yMOBaxX cydyacHOi YKpaiHu He mnependadeHa. Bemumkoro
MIpOI0 TpolleC TIOTO/DKCHHS HAJaHHS Yy KOPHCTYBaHHS MHCIMBCHKHX  YTilb
YCKIIAJIHFOETBCS 4Yepe3 BIJACYTHICTh MEXaHI3MY BIJAIIKOAYBaHHS 30MTKIB, 3aBIaHUX
MUCIMBCHKUMHU TBapUHAMH CLIBCHKOTOCTIOJAPCHKUM  YTIASAM. 3a3HarO4u 30UTKH,
CEeJISTHU HE MPUMMAIOTh MPOIO3UINI0 MPO HAJAHHS y KOPUCTYBAHHS CBOIX 3€MEJbHHUX
JUISHOK 11 BEJEHHS MUCIMBCBHKOrO rocmojapcTBa. HabGaraTo nermie mpoxoauTh
NUTAaHHS HaJaHHS Y KOPUCTYBaHHS MUCIMBCBKHX YTiJlb HAa TEPUTOPIl JIE€PKABHOTO
JgicoBoro ¢oHIY, € KOPHUCTyBAadeM MHCIHMBCHKHX VTilb BHCTYIIA€ JIEp)KABHE
JCOTOCTIOIapChKe MIAMPUEMCTBO, 110 3aliMa€ BEIWKY IUIONTY. JleTanbHilie eBOIOLIisA

Jep>KaBHOTO PETyJIIOBaHHS y cdepl MUCIUBCTBA MojjaHa y Tadmuii 3.1.

Taobmn. 3.1
EBoJtronisi 1ep:kaBHOT0 peryJjoBaHHs
y cdepi MucInBCTBA
1875-1897 1897-1910 1910-1927 | 1927-1939 Cy‘c';‘::“"
VnosuoBaxxenuii | Ilositosa Bnama | IlosiToBa Bmama | I'mina I'mina O6nacHa pana
opraH 110 HpOBO,Z[I/ITI:
oprasizari ayKIIioH, a
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1875-1897 1897-1910 | 1910-1927 | 1927-1939 | CYacmmi
CTaH

MUCJTHBCHKOTO 3aTBEPIIKYE

rocrojapcTBa cTapocTta

VnosHoBaxxkenuii | IlosiTosa Bianma, | [loBiToBa Biaza, Cyn Jlicununii,

OpraH mno Cyn cya JTIUPEKTOP

BUPILLICHHIO Jicrocity,

MUTaHHSA paiiloOHHU I

MPUTSITHEHHS MUCJTHBCTBO3H

OpaKOHBEPIB 10 aBellb

BIJITOBIAAILHOCTI

YnoBHOBa)KEHUH | YIIOBHOBaXXEHH | YHOBHOBaXeHU | MupoBuit Crapocra Ile nuTaHHs HE

Opras 1o U 110 BEICHHS 1 710 BEICHHS (po3’emuunii | MoOBITY, BpEryJIbOBAaHO

BUPIIICHHIO MUCJIMBCHKOTO | MUCITUBCBKOTO | CYQ) cyau

MUTaHHS roCroJapcTBa roCroJapcTBa

BIIIKOAYBaHHS | (KEPIBHHUK (kepiBHUK

30UTKIB, 33/IaHUX | MHCIUBCHKOTO MUCIUBCHKOTO

MHUCITUBCHKUMH peBipy) peBipy)

TBapUHAMH

YnoBaoBakennit | He BumaBanmucy | MucnmBchbka [ToBiTOBa st TeputopianbHi

OpraH 1o BUAa4l | TaKk gk He OyJlo | OXOpoHa BJaza MUCIIUBCh- | YIPaBIiHHA

MUCJIMBCHKOTO BHU3HAUEHO CKJIa/1a€ KHX areHTCcTBa

O171eTy/TIOCBITYEH | 3aKOHOAABCTBOM | IIPHUCATY NIepe OXOPOHIIIB | JICOBUX

HSI MUCITUBIISI CTapoCTOIO nependa- pecypciB

YJaBCs
€K3aMeH

YnoBHOBaXkeH1 Bynb-sxuit MucnuBcbkuit [ToBiToBa MucnuBch- | YIOBHOBaXKEHI1

0co0H, K1 MAalOTh | MUACJIMBEIb OXOPOHEIIb. BJIaIa KA ocoou 3

[IpaBo MucnuBcbkuit OXOpOHELb | OXOPOHHU

3aTpUMYBaTU OXOpOHEllb MUCITHBCHKUX

OpakoHbEPIB yTillb
KOPHUCTYBaviB
MUCITHBCHKUX
YT111b.
Cmyx00Bi
ocoou
JIepKaBHOL
€KOJIOTTYHOT
1HCIIEKII,
MBC

Otxe, nocsin [Nammmumnn kinmg XIX — mouatky XX cT. moKasye, 0 Mmporeaypa

HaJlaHHS y KOPHUCTYBaHHS MUCIUBCBKHUX yTiAb OyJia Habarato MpOCTIIIOK, HDK B

cyuyacHii YkpaiHi. [IpuliHATTS pillleHb MPO peecTpariilo MUCIMBCHKUX TOCHOJIAPCTB y

MOPIBHSHHI 13 CY4YaCHUM CTaHOM MPOXOJWIIO Ha HUXKYOMY aJMIHICTPAaTUBHOMY PiBHI ( y

noBiTi, TMiHi). He 3Baxkaroum Ha pi3Ke coIllaJbHE PO3IIapyBaHHS TOJIINIHBOTO

cycniuibcTBa ["anuunHu, JepKaBHE PEryJOBaHHS BH3HAYaJI0 HAJaHHA Y KOPUCTYyBaHHS




173

MUCJIMBCHKUX YTib BHUKJIIOYHO Ha IUIATHIM Ta KOHKYpeHTHiM ocHoBi. Kpim Toro,
BHOCHJIACh OIUIaTa BJIACHMKAM 3€MJIi 1 CIUIauyBaBCS TaKOXK TMOAATOK JepXkaBi 3a
KOPHUCTYBaHHS MUCIMBCHKUMU yTiaAsmMu. Ciia BIAMITUTH, 110 OyJu i CBOT OCOOIMBOCTI
MPaBO3aCTOCYBaHHS, 3Bakaloud Ha reorpadiudi ocoOiuBocTi ['anmuuumuu. 30kpema,
HaliBakue OyJo JOOMTHUCHh BUKOHAHHS MHUCIMBCHKUX 3aKOHIB Ha [ amuIbKiii CTOPOHI
['yuyneiman, Ae MiClieBe HAaceJIeHHs CHHUPajoch OUIblLIe HAa 3BHYA€BE MPaBO, HK Ha
3aKOHHU. B 3araibHOMY MHCIMBCBKE TOCIIOAApCTBO YKpaiHH Mae 3a0I0pOKpAaTH30BaHUN
XapakTep, M0 CTBOPIOE MOXKJIMBICTh JJISI MAHIMYJISIIIA PU TNPUNAHATTI YIPABIIHCHKUX
pimenb. Ha w©Hamy naymky, Uil HeWTpamizaimii BIUIMBY OROpOKparii MOTpiOHO
3aCTOCOBYBaTH KOHKYPEHTHI MexaHI3MHU (QyKIIOH) JyUIsi HaJaHHS y KOPHUCTYBaHHS

MUCJIUBCHKUX YT1/Ib.

3.2 Opranxizauisi 1ep:KaBHOT0 PeryJJl0BaHHA MUCJIMBCHKOI0 rOCIOAApPCTBA

[cHytounii MexaHI3M HaJaHHi y KOPUCTYBaHHS MHCIMBCBKUX VTiIb €
HaJ3BUYaHO 3a0I0pOKpAaTU30BaHUM. 30Mpar0Yu  IOTOJDPKEHHS, HEOOXIIHI I
OTPUMaHHs Yy KOPHCTYBaHHS MHCIHMBCBKUX YT1]lb, IPETEHACHTH BUTPAdalOTh 0araro
yacy Ta MarepiaibHUX 3aco0iB. Cmig 3a3Ha4MTH, MO0 JO I[BOTO Yacy >OJHE 13
NOrOJKEHb HAa OTPUMAaHHS y KOPUCTYBAHHS MHUCIMBCBKUX YT1JIb HE BKIJIIOYEHE [0
nepeniky aaMiHicTpaTUBHUX mociayr. Ha mpakrtuii mpouenypa 300py MOropKeHb Ta ix
PO3TIISAY PO3TATyeThes OUIbIIe HIK Ha pik. TyT, HAa HaUly OYMKY, CJiJ 3al03UYUTH
nocBijl ["anuuuHu, BIAMOBIHO IO MHUCIMBCHKOIO 3aKOHOJABCTBA SIKOI Mependavanoch
HAJAHHS Y KOPUCTYBaHHS MHUCIMBCHKHUX YT1Jb BUKIIOYHO Yepe3 MEXaHI3M MPOBEICHHS
aykuiony. CiiJl BiI3HAYUTH 1 JOBOJII NMPOTPECUBHUM, HABITH 3 OIVISIAYy Ha HaIll dac,
OPUHIMI PEeECTpalii MIAIPUEMHHUIIBKOI AISUIBHOCTI Y Tajdy3l MHUCIMBCTBA. Tak, aJis
peecTpallii MUCIMBCHKOI CIIIKK Y ["anuuuHi, 10 ynpasisiia MUCIUBCHKUMU YT1IISIMHU,
BUKOPUCTOBYBABCSI SIBOYHUN NPUHIIMI PEECTpallii, ToOTO, SKIIO0 Ha mpoTa3i 14 gHiB
micisl MOJaHHS YCTAaHOBYUX JOKYMEHTIB 0 TMiHM HE OYJI0O BHUCIIOBJICHO 3ayBa’KEHb,

MUCITUBCHKA CIIKA aBTOMATUYHO OyJia 3apeeCTPOBAHOIO.
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Xoya y HAyKOBIW JiTeparypl 3yCTPIY4arOThCS PO3PAXyHKH IIOAO BapTOCTI
MUCIUBCBHKUX YTi/lb, 1110 CKJIaIal0ThCs 3 X OOHITETY, MPOTE MPOpaxyBaTH BC1 YUHHUKH,
0 BIUIMBAIOTh HA BAPTICTh THX YW IHIIMX MHCIUBCHKUX YTilb, Ha HAIIly IYMKY,
HeMOoxJnBO. Cepell YMHHMKIB, 10 BIUIMBAIOTh HAa BAPTICTb MUCIMBCBKUX YTiJb, CIIiJI
BUOKPEMHUTH: OJU3bKICTh JI0 CTOJMIl, OOJIACHUX IIEHTPIB, pAMOHHUX IIEHTPIB,
TPAHCIIOPTHE CTOJYYEHHS, 3BUYa€B1 HOPMH MICIIEBOTO HaceJaeHHs Tomlo. [1i moka3zHuku
HE MIJJAI0ThCS CTaHAapTU3allil, TOMY JJIi KOHKYPEHTHOTO HaJaHHSA Y KOPUCTYBaHHS
MUCJIMBCHKUX YTiAb CIiJI BUKOPUCTOBYBATH BHMKJIIOYHO AayKI[IOHM, 10 O BU3HAYAIU
HalOUTbIl e(eKTUBHOrO mpeTeHaeHTa. KpiM Toro, uisi BperyJlOBaHHS IHUTaHHS
HAJaHHHS Y KOPUCTYBAHHSA MUCIMBCHKUX YT1b CIIJI:

a) 3aKOHO/JABYO BCTAHOBUTH MIHIMAQJIBHUN pPO3MIp IUIATH 32 KOPUCTYBAaHHS
MUCITUBCHKUMHU YTISIMU 3aJI€KHO B1JI iX MICIE€3HAXO/KEHHS, MPUPOIAHOI SKOCTI Ta
1HIINX YUHHUKIB,

0) LeHTpaldbHUM OpraHaM BHMKOHABYOi BIAAM PO3POOUTH HOPMATHBHO-IIPABOBI
aKTH, IO perjamMeHTyBaiu O TMOpSJOK Ta pO3MIp OIUIATH 32 KOPUCTYBaHHS
MUCITUBCHKUMU YTIISIMU;

B) MJIBUIITMTH OIJIATY 3a JIIEeH31T Ha IpaBo JT0O0YBaHHS MUCIHWBCHKUX TBApHUH, IO
BijiMoBiana 6 peaabHii pUHKOBIM BapTOCTI MUCIUBCHKUX TBAPUH;

I') HOPMATHBHO-TIPABOBUM aKTOM BW3HAYUTH TOPSAIOK HAJAaHHS MHCIUBCHKUAX
yTib Y KOPUCTYBAHHS JIMIIIE HA KOHKYPCHIN OCHOBI;

1) MPOBEJICHHS ayKIIIOHIB IOPYYUTH PAHOHHUM pajiaM, a00 MICIICBUM JIEPKaBHUM
aJMIHICTpAIlisIM Ha OCHOB1 PO3p0OJICHOT0 HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTy LEHTPAIHHOTO
opraHy BUKOHABYOI BJIAJIU;

€) CKOPOTUTH TEpMIiH BUPINICHHS HAJaHHS y KOPUCTYBaHHS MHCIHUBCHKUX YTi/b
1o 14 nuiB, SIK 1€ 3aKOHOJABYO BcTaHOBMOBaIocs y [Namuumni kiHnosg XIX — moyaTky
XX cT.

3anpoBaKEHHS 1TUX 3MiH MPU3BEJE 0 3HATTS COIIAbHOI HAMPYTH, IO CKIIAIACh
B YMOBaX Cy4yacHOi YKpaiHU MiX KOpPHCTyBauyaMH MHUCIUBCBHKUX YTiJb Ta MICIIEBUMU
rpomazamu. [lojermmTs cuTyalio 1 crjiaTa KOIITIB 3a KOPUCTYBaHHS CEPBITyTaMHU JJIs

BCIACHHA MUCIIMBCBKOTI'O IrOCIIOAapCTBA.
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He cmpusie po3BUTKY MHMCIMBCHKOIO TOCIOAAPCTBA Taly3€BUNA MiAXiA 10
¢dinancyBanHs. DakTUYHO OFOJKETHI KOIUTH HA BEIECHHS MHUCIMBCHKOI'O TOCIOJIaPCTBA
HaaxoaaTh 3 Jlepxkomiicrocy YKpainu, obnacHoi paau, JlepKymnpaBiiHHS ClipaBaMu
[Ipe3unenra Ykpainu.

Ha namry nymky, ebeKTUBHIIINN Jep)KaBHUN MEHEIKMEHT y cdepi Iep>KaBHOTO
¢dinancyBaHHs y ramy3i Oyne Tozl, Koiau (piHaHCyBaHHSI OyZe Opi€eHTOBaHE HE Ha
HNIATPUMKY Hee(EKTHBHUX MHUCIMBCHKMX KOPHCTYBadiB, a Ha IIE€BHI pPOOOTH, IO
copusii O OUTBII BUCOKOMY PIBHIO BEICHHS MHUCIMBCHKOTO rocrnogapctBa. J{omiibHO
MPOCTUMYJIFOBATH KOHKPETHI POOOTH, a caMe: BUITYCK 3 BOJBEPIB Y MUCIUBCHKI YT
MEBHOI KIJIBKOCTI MHCIMBCHKUX TBAapUH, TMOCUJIEHHS OXOPOHM MHUCIUBCHKUX YTiJlb
NUIIXOM BUIUTAYYyBAaHHS TPEMIATBHUX TPAIIBHUKAM, SKI BHSIBWJIM Ta JIOMOTJIHUCS
MPUTATHYTH JI0 BIJMOBIIAIbHOCTI IOPYIIHUKIB TTPAaBUJI TIOJIFOBAHHS, BUILIATa MIPEeMii 3a
3HUINECHHS XUKaKiB (BOBKIB, JIUCHIIh, OPOASINX COOAK).

JloBoui ckiagHa mpolleaypa HaJaHHs Y KOPUCTYBaHHSI MUCIMBCHKUX YTi/1b, B AKIH
IPUIMAIOTh y4acTh JBa Cy0 €KTH OpPraHiB MICIIEBOTO CAaMOBPSIIyBaHHS Ta I’ SITh OpraHiB
JIep’KaBHOI By, 3a0OPOKPATHU30BYE ii, POSMHUBAE BIMMOBIIATBHICTG 32 TPUUHSTTS
pimeHHs. Xowa BIANMOBIAHO A0 cTarti 6 3akoHy VYkpainum «I[Ipo MuCIMBChKE
roCroAapcTBO Ta MOJIIOBaHHs» [65] creuiasbHO yYHNOBHOBRKEHHM OPraHOM y Tamys3i
MUCJIMBCBKOTO rocmojapcTtBa € JlepkaBHE areHTCTBO JICOBUX pECypciB Ta HOTo
TEPUTOpIaJbHI OpraHd, BCE >K IMOBHOBAXXEHHS W00 HAJaHHS Yy KOPHUCTYBAHHS
MUCJIMBCHKUX YTiJb BIHOCATBCS A0 oOsiacHOi panu. HalOinpln 3HaUYyHmMM 13 METOAIB
BIUIUBY Ha KOPHUCTYBA4iB MUCIUBCBKHUX YTi/b, sIKI Hee(PEKTUBHO a0 3 MOPYIICHHSIM
3aKOHOJIaBCTBA BEyTh FOCHOJIAPCTBO, € JUIIE MOXKIIMBICTh PUIMHEHHS HA ACSKUN Yac
BUKOPUCTAaHHA MHCIUBChKOTO (oumy. Crif BiI3HAUWUTH, MO0 I METOJ BIUIUBY
BUKOPHUCTOBYEThCA B YKpaiHi pigko. Llg oOctaBuHa HE J03BOJIAE aJEKBAaTHO Ta
OTICPAaTUBHO BIJIMBATH HA KOPUCTYBA4iB MUCIHBCHKHX YTiab. BeAeHHS MHCIUBCHKOTO
rOCIIOIapCTBa 3aTOPKYE EKOHOMIUHY, €KOJIOTIUHY Ta TyMaHITapHy cdepy CyCHiIbHOI
JIisTIbHOCTI.  EKOHOMIYHA CKJIaJoBa 3HAXOAWUTHCS T JEpKAaBHUM  KOHTPOJIEM
MiHicTepcTBa arpapHoi TMOJITHKM Ta MPOJOBOJLCTBA YKpaiHW, a €KOJIOriyHa —

MiHicTepcTBa €K0JIOTii Ta MPUPOJIHUX PECypciB YKpaiHHu.



176

HemomaBHo mnpoBeneHa pedopma peopradizyBaja Taly3eBe YIpaBIiHHSA Ha
dbyHKIlIOHATBHE, 3pOOMBIIM MMCIMBCBKY Taldy3b OO0 €KTOM yHOpPaBIIHHS JBOX
MiHicTepcTB, 10  3yMOBHJIO  TPYIHOINI  MpH  YOPaBIiHHI ~ MHUCIMBCHKUMH
rocriogapctBamMu. OAHUM 3 MEXaHI3MIB, 1110 3yMOBUTH aJI€KBaTHE Jep>KaBHE YIIPABIIHHS
raiy3sio, Oy/ie 3aKOHOJIaBYE BCTAHOBJICHHS Cy0 €KTa JepKaBHOTO yMPABIIHHS Yy Taly3i
MHUCIUBCBKOTO TOCIMOJApCTBA 13 BIANOBIIHUMH TIOBHOBOKCHHSIMHU. Takox s
e(EeKTUBHOTO JIEPKABHOTO PETYJIOBAaHHSA BEJIEHHA MHUCIMBCBKOTO TOCIOJIapCTBA
HEOOX1IHO TaK0X BHU3HAYUTH 3aKOHOAABUO €IMHUNA OpraH JEep>KaBHOI BIAAH, IO
3aiiMaBcsi O (pIHAHCYBaHHSAM, Ta MaB OM KOOpAMHYHOYI (YHKIII MpU BIIOMUYOMY
¢dbiHaHCYBaHHI.

HeedektuBHe Ta 30UTKOBE BEIEHHS MMCIUBCHKOIO TOCHOJAPCTBA € OJHIEIO 3
HaWOUTBIIUX TPoOJeM y O0OpoThOl 13 OpakKOHBEPCTBOM. MMCIMBCHKI KOPUCTyBaul HE
MarTh MOTHBAIll O OXOPOHU AWYMHM, IO € JOBOJI BAPTICHOIO MPOIEAYporo. Y
3B’SI3KY 3 I[I€10 00CTaBUHOIO 0arato KOpPHUCTYyBadiB MUCIMBCHKUX YTiJb HE BUKOHYIOTH
3aKOHOJIaBYO BCTAHOBJIEHI HOPMHU WIOJO YHUCEIBHOCTI MHCIHUBCHKOI OXOpoHU. B
cyuyacHi YKpaiHl TpeTMHa KOPHCTYBayiB MHCIMBCHKHX YTib HE B 3MO31 yTpUMaTH
HaBITh 3aKOHOM BH3HAYEHY KIUJIbKICTh €repiB Ta BKJIAJaTU KOUITH B OXOPOHY
MUCIIUBCHKUX YT17b. HU3bKka 3apo0iTHA MiaTa HE CIPHUSE€ MOTUBAIlli €repChKOi CIITyKOU
Ha OXOPOHY IUX yTifb. Kil0ouoBOIO yMOBOIO /ISl MOJOJIaHHS OpPaKOHbEPCTBA € HAJaHHS
MUCJIMBCHKUX YTiZlb y KOPHUCTYyBaHHS €()EKTUBHOMY BIIACHUKY, KM BU3Ha4aBCS O
BUKJIIOYHO TIpU TMPOBEJEHHI ayKIioOHYy. binbiie Toro, 30MTKOBICTH MHMCIUBCHKHUX
roCroAapcTB MO BCiM KpaiHi HE CHPHUSE€ OXOPOHI JIEPKAaBHOTO MHUCIUBCHKOTO (HOHY.
['ocnoapcTBa He MarOTh (DIHAHCOBHMX Ta MaTeplaJbHUX aKTUBIB JJI1 HOTO MOBHOILIIHHOT
OXOpOHH.

Crig 3amo3u4uTH JOCBIJ KpaiH, J€ 3aKOHOAABCTBO BH3HAYAE, IO MHCIHUBCHKE
TOCIIOJJAPCTBO HE MOXe OyTH 30MTKOBHM. KpiM TOro, MOXHa 3aloO3WYUTH JOCBIJ
CYCIOHIX KpaiH, B SKHUX JAEpKaBHUM Harjasa 3a MHUCIMBCHKUMHU TOCIIOJapCTBaAMU
3MIACHIOE CHeliai3oBaHa JiepKaBHA MHCIMBCbKAa OXOpPOHA, M0 (DIHAHCYETHCA
BUKJIFOYHO 32 PaxyHOK Jep>kaBHOTO Oro/pkery. HeoOximHO oIiHIOBaTH €(EKTHUBHICTH

OXOPOHHU MHUCIHUBCBKHUX yrig:[B HC 3a CKIaJACHHMMH IIPOTOKOJaMH Ta CINIAYCHUMHA
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mrpadamMu, a Kpi3b IpU3My BUKOPHUCTAHHS JIMITY AOOYBaHHA, TWHAMIKH YHUCEIBHOCTI
MUCJIMBCHKUX  TBapWH, EKOHOMIYHO-(IHAHCOBUX  MOKA3HUKIB  MHCIHBCHKOTO
rocrogapcTBa. Tpeba BiA3HAUMTH, IO ICHYIOTH OCOOJMBOCTI  OOpOTHOM 3
OpakOHBEPCTBOM M y PpI3HUX perioHax Ykpainu. Tak, y ropax HabaraTto BaK4e
3adikcyBatu dakT OpaKOHBEPCTBA, HIXK Ha PiBHUHI. ['anpmMye mporiec ¢ikcarrii BUMaaKiB
OpakoHbEpCTBA HAJaHHS TMpaBa CKIAJaTH MPOTOKOIM TMPO  aJMIHICTPATHUBHI
NIPABOIMOPYIICHHS BHUKJIIOYHO I[IOCAIOBUM 0co0aM, YIOBHOBRXEHHM Ha OXOPOHY
MUCJIMBCHKUX YT1b BUKIIOYHO JE€pP>KaBHOI (opMu BiiacHOCTI. HeBperyboBaHo O 110710
MOBHOBAXEHb 3IUIIAETHCS IHCTUTYLIS TPOMAJACHKUX MUCIMBCHKUX 1HCIIEKTOPIB, K1 Ha
MPaKTHUIll HE MAlOTh IIpaBa OPraHi30BYBAaTH PEHIU MO OXOPOHI MHUCIMBCBHKUX YTiIb Ta
CKJIa/IaTy aJIMIHICTPATUBHI IPOTOKOJH Y YaCTHHI OPYIIEHHS PaBUJI MOJIOBAHHS.

He BumpaBmoBye crojiBaHb 3ampoBajkeHa JlepkkomiicrocioM YKpaiHu
IHCTUTYLII palOHHUX MHUCJIHMBCTBO3HABIIB, SKHUM JI€JICTOBaHI IOBHOBAKEHHS IIO
JIEP’)KaBHOMY PETYJIIOBAaHHIO 1 KOHTPOJIIO MHCIMBCTBA. PallOHHI MHCIMBCTBO3HABII
BBEJICHI B INTAT JEPKaBHHUX JIICOTOCTIOAAPCHKHUX TMIAMPUEMCTB, IO TaKOX BEAYTh
MUCIMBCBKE TOCIOAAPCTBO, 1 Ha MPAKTHUIIl HE MAIOTh BaXKENIB BIUIMBY Ha BEJCHHS
MHUCIIMBCHKOTO TOCIIOIAPCTBA TIEK OPraHi3alli€to, B K1 BOHU MPaIoTh. Jlo1iasH0, Ha
HaIly AYMKY, MiAIOPSAKYBaTH PalOHHMX MUCIMBCTBO3HABIIIB OOJIACHUM YTPaBIiHHS
JICOBOTO Ta MUCIMBCHKOIO TOCIIOIapCTBA.

HenieBuM 3anumiaeTbcss TPOMaJACHKUI KOHTPOJbL 32 BEACHHSM MHUCIHBCHKOTO
rocriogapcTBa. Tak, YKpailHChbKe TOBapHCTBO MHCIUBIIB Ta pUOANOK 3aJTHUIINIOCH
NPAKTUYHO €IMHOI0 TPOMAJCHKOIO OpraHizaimicro B 00JacTi, 1m0 BeAe TPOMaIChKUI
KOHTPOJIb, TIPOTE OJTHOYACHO € KOPUCTYyBaue€M MUCIMBCHKUX YTilb Ta BEIEC MUCIHBCHKE
rocrnonapcTBo. Bucrynatoun 00’€KTOM  JEepaBHOTO  YIPABIIHHA, TPOMAJICHKI
MHUCIIMBCBKI OpraHizaiii He MarTh Ba)KeJiB BIUIMBY Ha OpraHd Jep>KaBHOI BIajIH,
Oyayun BiIl HHMX 3aJeXHUMHU. KpiM TOro, KepiBHHUKM MHCIMBCHKHX TI'POMAICHKUX
oprasi3ailiii He MaIoTb MOTHBIB BIJICTOIOBaTH 1HTEPECH PSAAOBUX MHUCIIUBLIB.

Bax1uBUM YMHHUKOM TIOJIOJIAHHSI OpaKOHBEPCTBA € JOCTYMHICTh IO TOTIOBAHHS

MICIIEBOTO HACEJICHHS, sIKe uepe3 O1HICTh Ta HEKOHKYPEHTHICTh peasi3aiii JileH3iii He
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Ma€ MOXJIMBOCTI TOJIOBATH 3aKOHHO. /{751 BCTAaHOBJIEHHS PUHKOBOI I[IHM Ha MPaBO
MIPOBEJICHHSI MOJIFOBAHHS CJIiJ1 3aIIPOBAIUTH MEXaHI3M peaizallii JileH31i Ha ayKI[1oHI.

He BukoHye cBo€i QyHKITIT TOCBITYEHHST MUCTUBIIA, 110 32 YaciB [annumnam Ta i B
CyYaCHHX yMOBaxX JESKUX KpaiH NMOBUHHA CHOPHUSATH MIJBULIECHHIO PIBHS KYyJIbTYPHU
BEJICHHSI MUCIMBCHKOI'O TOCIIOIaPCTBA 1 MiABULICHHIO KYJIbTYpU CAaMUX MUCIHBIIIB.

B cyuachiii VYkpaiHi mpaBoBOIO TIACTaBOIO Il OTPUMAHHS TOCBITYCHHS
MUCJIUBLA € JIMIIE BIK NMPETeH/ICHTa, YKpPAaiHChKEe T'POMAISHCTBO Ta MO3WTHMBHA OIIHKA
KOMIT FOTEPHOTO TECTYBaHHS, IO CKJIAJAETHCS 3 TEOPETUYHHUX 3HAHb Yy ramy3i 010710rii
MUCIUBCbKUX TBapUH, MUCJIMBCHKOIO 3aKOHOJABCTBA, TEXHIKM Oe3neku. Ha wHamny
TyMKY, CJiJi IMIJIEMEHTYBaTH Yy Hallle 3aKOHOJABCTBO I€BHI HOPMH, IO Oyiau y
3aKOHOAABCTBI ['amuuuHM: mepeBipka MpPETeHJIEHTa Ha CYAUMICTb, MPUCTPACTH [0
QJIKOTOJII0, CYCHUIbHY XapakTepucTtuky. CywyacHuUM [JOCBiA JedkuX KpaiH €Bpomnu
NPOIMOHYE TPOBOAUTU MEPEBIPKY MPETEHJIEHTAa Ha MPaBO OTPUMAHHS MOCBIAYEHHS
MUCJIMBISI HE JIMIIE HA TEOPETUYHI 3HAHHS, aje W Ha BIYYHICTh NMPU CTPUIBLOI, IO
3arno0irae mosiBi Oaratbox miapaHkiB. IlimHeceHHS piBHS 3HAHb MHCIMBIIIB MOXKHA
TaKOXX JIOCSATHYTH uepe3 OOOB’SI3KOBICTh IMPOXOJKEHHS BIANOBIIHUX  KYpPCIB.
3anpoBa/PKEHHS MEXaHI13My MPUCKIMUIMBOTO BIOOPY MUCIUBINIB MiABUIIUTH KYJIBTYPY
MIPOBEJICHHSI MOJIIOBAaHb, 3MEHIIIUTh KIJTBKICTh HEIIACHUX BUMAKIB TOIIIO.

[CHYIOTH TaKOX TPYIHOII MIPU OTPUMAHHI KOHTPOJBHOT KApTKH J0OYTOI JUUUHHU:
e — oIUlata JepkaBHOro muta y posmipi 1,70 rpH., 1m0 HE HEce KOJHOTO
CTUMYJIIOIOYOTO HABAHTAXKEHHS, a CTBOPIOE JHMIIE Macy HE3py4YHOCTEHM npu 11
oTpuMaHH1. Y ik cuTyarii ciif, abo BIAMIHUTH OOOB’SI3KOBICTh KOHTPOJIBHOT KapTKH
IpU TMPOBEACHHI MOJIOBAaHHS, a00 30UIBIIMTH OIJIaTy AEP>KaBHOIO MHUTA, a KOIITHU
COpsIMyBaTH y TICBHOMY alTOPUTMI, HE3aJeKHO BiJl Taly3eBOi MPUHAIECKHOCTI
KOPUCTYBaua MHCIMBCBKMX yrifb. B cydacHiil VYkpaiHi KolITH, OTpUMaHl 3a
MOCBITYEHHSI MUCIIUBILS Ta KOHTPOJIbHI KapTKU, OCTYNAalOTh Ha BEJCHHS MUCIMBCHKUX
rOCIOJNApCTB JIMIIE [0 KOPHUCTyBauiB MHUCIMBCHKUX yTige Jlep:kkomuicrociy,
OMHMHAIOYM KOPUCTYBadiB MHCIUMBCHKUX Yriap cucremu Y TMP Ta mnpuBatHux
MUCJIMBCHKUX TOCMOJApPCTB, IO HE BIANOBIJA€ PUHKOBUM MpHHIMIAM. B 1boMy

KOHTEKCT1 CJ1J] 3alI03MYUTH 3aKOHO/aBY€ BPEryJIOBaHHS LOTO MUTaHHA y [anuuuHi,
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KOJM KOIITH BiJl BHJadl MHCIMBCHKAX KBUTKIB WIIUIM HA Pi3HI COIllajbHI MOTpeOU
CyCHUIbCTBA, MIATPUMKY HE3aMOXHUX BEPCTB HACEJICHHS, PO3BUTOK, B MEPIIy 4Yepry,
MUCJIMBCHKOI KYJBTYPH TOIIO. TakoX MOKHAa BUKOPHCTAaTH JIOCBIA JEP>KaBHOTO
perymoBaHHs kpaiH [lucnedTanii, ne 3a paxyHOK peajizallii MOCBiAYEHb MHCIIMBIISI
¢diHaHCYBaAIMCh 3aXOAM HA MIJHECEHHS MHCIUBCHKOI KyJIbTYpH (Oprasizailisi BHUJaHb,
BHCTABOK TOIIIO).

KpiMm Toro, BUHUKaIOTh MPOOJIEMU 3 OTPUMAHHSIM IIOPIYHOT KOHTPOJIBHOI KapTKU
00Ky 100yTOi JMYMHM 1 NOPYLIEHb MpaBWUJ TMOJIOBAaHHS Y MHUCIHUBIIB Yepe3
BIJICYTHICTh QJITOPUTMY il MpU 3MiHI MHUCJIMBIIEM MiCIls MpoKUBaHHs. binbiie Toro,
OCKIJIbKM KOMIT IOTepHa 0a3a JTaHUX MHCIUBIIB HE 3’€JHAHA B OJHY MEPEKY, NEsKl
MUCJHBII YHUKAIOTh MTOKAapaHHS 3a MOBTOPHE MOPYLICHHS HAa MPOTA31 POKY (YacTuHa 2
cratrti 85 Kogekcy VYkpainu npo aamiHICTpaTuBHE NpaBonopyiieHHs). CTBOpeHHs
00’enHaHOT KOMI'IOTEpHOI 0a3W MUCIMBIIB CHPHUSUIO O BHUSBICHHIO MOXJIUBHUX
NOpYIIEHbh MHUCIHMBIA MO IHIIUX OOJACTSAX, IO B YMOBax Cy4acHOi YKpaiHu 3poOuTH
HEMO>KIJIUBO.

JUis crpoIlleHHsI MPOLEAypy BHAAYl IMOCBIAUYEHHS MHCIUBLSA Ta KOHTPOJBHOI
KapTKu 00JIIKY A0OyTO1 AMYMHU JOLIBHO Il (DYHKIIT MmepenaTy Ha pallOHHUIN PiBEHb 1
YHOBHOBA)XUTH X BUKOHYBATH palOHHUX MHCIUBCTBO3HABIIIB.

3aMuIIMINCh  YacTKOBI  MpoOJieMH y THUTaHHI BPEryJIOBaHHS  HaJaHHS
aJMIHICTPaTUBHUX MOCIYT Y Tally31 MUCIMBCHKOTO TOCIOIAPCTBA, 1110 TOPYY 3 IHIIUMU
raly3sMd  HAI[lOHaJbHOI EKOHOMIKM € HACTUIBKM  3aperysibOBaHe  UYHWHHUM
3aKOHOJIaBCTBOM, 1110 3arajbHa YUCEJIbHICTh aAMIHICTPATUBHUX TOCIYT Y Hiii CTAHOBUTD
ax 10 mosumiii. [ToBHOBaXKe€HHS A1 HAJaHHS aJAMIHICTPATHUBHUX MOCIYr y Taiys3l
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA MAlOTh JIBa OPraHM BUKOHABYOi T'UIKM BJIAJH, a came: —
CHelIaJbHO YMOBHOBAXKEHMM OpraH MO BEAEHHIO MUCIMBCHKOIO TOCMOJApCTBA —
Jlep>xaBHE areHTCTBO JIICOBUX pecypciB Ta MIiHICTEpPCTBO OXOPOHHM HABKOJIMIITHBOTO
IPUPOJTHOTO CEPEOBHINA, IO € CIEHiaTbHO YHNOBHOBAXXEHUM OPraHOM BHKOHABYOI
BIaAM y chepl OXOPOHU HABKOJIUITHBOTO IPUPOJHOTO CEpEeIOBUIIIA.

TepuropianpHi ynpasmiaas Jlep:KaBHOTO areHTCTBA JIICOBUX PECYPCIB BiIIOBITHO

10 3akoHy Ykpainu «I[Ipo MUCIMBCbKE TOCHOAApCTBO Ta MOJIOBAaHHS» [65] HamaroTh
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Taki aJMIHICTpaTHBHI MOCIYTH: BUAA4Ya MOCBIAYEHHS MHCIUBIA, KOHTPOJbHA KapTKa
00J1iIKy 100yTOi MTUYMHU Ta TOPYIICHb MPABUJ IMOJIOBAHHS, MyOJIKAaTH TMOCBIIYCHHS
MUCJHBISI Ta KOHTPOJBHOI KapTKH, MAcHOpT Ha COOAK MUCIMBCHKUX TMOPIiJ, 1HIIHAX
JoBYUX 3BIpiB (cTaTTs 14); BUAa4a J03BOJIIB HA MpaBO J0OyBaHHS IIKIJIUBUX TBAPUH Y
HE MUCITUBCHKUHN ce30H (ctarTs 33). Bumaua mo3BOMiB 715 CENEKIIMHNX Ta BHOIPKOBO
JTIarHOCTHUYHUX  BIACTPUTIB  MHCIMBCBKMX TBapUH JUId BETEPUHAPHO-CAHITAPHOI
EKCIEePTU3U BIJAMOBIIHO JIO0 CTAaTTi 32 y MeXaX MHUCIMBCBKUX VriJb BHIAIOTHCS
HEHTPaJIbHUM OPraHOM BHUKOHABYOiI BJIAJU y Taly3l MHCIMBCHKOTO TOCHOJAPCTBA, a y
MeXax TMPUPOJIHO-3AMOBITHUX TEPUTOPIM — TEPUTOPIATBLHUM OpPraHOM  CIIEliaIbHO
YIOBHOBA)XEHOTO IEHTPAJIBHOIO OpraHy BHUKOHABYOi BJIaJAM 3 TNUTaHb OXOPOHH
HABKOJIMIIIHBOTO MPHUPOJHOTO cepeloBuIIa. | xoda BIAMOBIIHO A0 CTAaTyCy MPUPOIHO-
3anoBiIHUM (oHI mepedyBae Il OUIBII CYyBOPOK OXOPOHOI, OJHAK MOBHOBAKCHHS
1010 BUJIa4l JO3BOJIIB Ha JOOYBaHHS HAJJaHO TEPUTOPIAIbHUM OpPTaHaM.

JIo MOBHOBa)XKE€Hb LEHTPAIBLHOTO OpPraHy BHUKOHABYOI BIaJAM 3 MHUTAHb OXOPOHU
HABKOJIMIIHBOTO MPUPOJHOrO CEPEAOBMINA BIAMOBIAHO A0 CTaTTi 33 BIIHOCATHCA
BUJIa4a JIO3BOJIIB Ha MPaBO NOOYBaHHS MHCIUBCHKUX TBApHWH ISl HAYKOBHUX ITUICH, 1X
nepecesieH s, 30upaHHs MTAIMHUX S€llb Ha 00 €KTax MPUPOAHO-3aMOBIIHOTO (DOHY.
Crarreto 28 3akony VYkpainum «I[Ipo TBapuHHuUiA CcBIT» [66] BH3HAYEHO, IO MJIS
BUKOPHUCTAHHA 00’ €KTIB TBAPUHHOTO CBITY B HAYKOBUX, KyJIbTYPHO-OCBITHIX, BUXOBHHUX
Ta €CTeTUYHMX LUISX HEOOXIJHO OTPUMATU JIO3BIJ TEPUTOPIATILHUX OPraHiB OXOPOHHU
HABKOJIMIIHBOTO TMPUPOAHOTO cepefoBuia. BiamoBigHo 10 cT. 17 1bOro 3akoHy
N00yBaHHS MHCJIMBCHKUX TBapWUH J03BOJICHO JIMINE IMPU OTPUMAaHHI JiiieH3ii abo
BIJICTPUIbHOI KapTKU B OpraHax BUKOHABYOI BJIaIH.

Crning BiI3HAUWTH, IO OpraHaMy Jep>KaBHOI BUKOHABUOI BJIAJHM BXXHBAIOTHCS
3aX0AM UIOJI0 BIOPAJIKYBAHHS HAJaHHS aIMIHICTPATUBHHUX TIOCIYT. 30KpeMma,
Posnopsmxennsm Kabinetry MinictpiB Ykpainu Bix 26.10.2011p. Ne 1076-p «Ilpo
3aTBEP/DKEHHS  IJIaHy  3aXOAiB  10J0  pepopMyBaHHA  CHCTEMHU  HaJaHHS
aAMIHICTpaTUBHUX  mociayr»  [246] mepenbadyeHO MPOBECTH  IHBEHTApHU3AIllIO

aJIMIHICTPATUBHUX TIOCIYT, 3aTBEp/UKEHHS I1X CTaHAApTiB, HAJaHHSA MOCIYT 3a
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MPUHIIUIIOM «EJUHOTO BIKHA», 3a0€3MEeUeHHs PO3MIIIEHHS Ha PerioHANIbHUX BeO-caiTax
iH(opMalii Ipo nepesik aAMiHICTPATUBHUX TTOCIIYT.

3akonoM Ykpainu «lIpo mepemnik TOKyMEHTIB JO3BUIBHOTO Xapaktepy y cdepi
roCroAapchkoi JISJIBHOCTI» BHU3HAYEHO, WIO0 /O HHUX Y Traiay3l MHCIUBCHKOTO
rOCIIOIapCTBa BIAHOCATHCSA JO3BOJM Ha JOOYyBaHHS MHCIMBCHKUX TBapUH (JIIEH31S,
BifcTpiibHA KapTka). Xoua y m. 2 IlocranoBu Kabinety MinictpiB Ykpainu Big 5
rpyauas 2011p. «IIpo Peectp anminicTpaTuBHUX mociayr» [247, ¢.3] BiA3HAaYa€eThCs, 110 3
1 mororo 2012 poky MiHICTEpCTBOM €KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY 1 TOPTriBIIi 3a0€3MEUEHO
GyHKIIIOHYBaHHS peecTpy, npoTe craHoM Ha 8§ kBiTHS 2013 poky Buaada Iux
JIOKYMEHTIB HE BHECEHa K aJMIHICTpaTHUBHA IOCIyTa Ta BIJAMOBIIHO HE OMPHUIIOIHEHO
CTaHAapT HaJaHHS aJIMIHICTpaTUBHHUX Nocayr. [{o peecTpy HamaHHS aaMiHICTPAaTUBHUX
MOCJIYT 3aHECEH1 JIUIIEe YOTUPH MO3MIIi1, a caMe; BU1aya MOCBITYEHHS MUCIUBIS Ta HOTO
nyOiKaTy, a TAaKOK KOHTPOJIBHOT KapTKH 100yTO1 TUYMHMU Ta 11 1yOJikary.

Ha namy nymky, 1o peectpy aAMIHICTPATUBHHUX IOCIYT CHIA TaKOX TOTYyUYUTH
BHUJIaUy TMAcHOPTIB Ha CO0AK MHUCIMBCHKMX TOpiJ, I1HIIUX JIOBYMX 3BIPIB, BUIAUYY
JI03BOJIIB Ha MpaBo M0OyBaHHS HIKIIJIMBUX TBApHH Y HEMHUCIMBCHKHUI CE30H, BHIAUY
JIO3BOJIIB JJISI CEJIEKLIMHUX Ta BHUOIPKOBO MIarHOCTUYHHUX BIJCTPIIIB MHUCIMBCHKUX
TBApUH U1 BETEPUHAPHO-CAHITAPHOI EKCHEepTH3H, JO3BOJIB HAa MpaBo J00yBaHHS
MUCJIMBCHKUX TBapHH JJi1 HAYKOBHUX LLJIEH, JIIeH31d Ha mHpaBo M0OYyBaHHS JUKHX
TBApUH.

Biamosinuo no, n.1 IlocranoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 17 mumas 2009
poky «IIpo 3axoau 100 yHOpSAKYBaHHs aJAMIHICTpAaTUBHUX mociyr» [249, c. 487 —
491] mig aaMiHICTPaTUBHOKO MOCIYTOI0 PO3YyMIIOTh «BHAAUy JIIIEH31M, J03BOJIB Ta
IHIIMX JOKYMEHTIB JO3BUIBHOIO XapakTepy». Sk 0auyMMmo 3 IIbOrO0 BH3HAUEHHS, cama
Ha3Ba 3raJlyBaHUX JOKYMEHTIB BIJINOBIJIa€ BU3HAUYCHHIO «aJIMIHICTpaTHBHA IOCIYTay,
X0yYa IIICTh 3 HUX HE BHECEHI B PEECTP aAMIHICTPATUBHUX MOCIYT.

Jisa peanmizamii Ha MPakTUI OCTAaHHIX TMOJITUYHUX PIIMIEHb BIAAU IIOJO0
MaKCHMAaJIbHOI ~ 3pY4YHOCTI, JOCTYNHOCTI 1iH(dopMalii Ta MPO30pOCTI HAJIaHHS
aJIMiHICTPATUBHUX TMOCIYT HEOOXITHO BKJIIOYUTH Y TMEPENiK aAMIHICTPATUBHUX MOCIYT

BUJIaUy JIECATH 3 PO3POOJICHHSM CTaHAAPTY iX HamaHHsA. Take ympaBiiHCBbKE PIIICHHS
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J03BOJIUTH BUKOHATH IOPUIWYHI BUMOTH 1 TOJITHUYHI 3aBIaHHS, IO CTaBUTH Biada. Y
3B’S3KYy 13 THM, 110 Ha pIBHI QJMIHICTPAaTUBHUX paHOHIB y CTPYKTypl OpraHiB
BUKOHABYOI BJIAJU B Tally31 JICOBOTO Ta MUCJIIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA HE MEepea0aueHO
paliOHHMX YIIPaBIIiHb JICOBOTO TOCIOAAPCTBA, MPAKTUYHO yC1 aIMIHICTPATHUBHI MTOCTYTH
y Uil cdepil HAAAIOTHCS TEPUTOPIAIbBHUMHU OpraHaMu Jlep:kaBHOTO areHTCTBa JICOBHX
pecypciB. Ilpu 1poMy BuHHKAe mpoOsema mepenadi  (yHKIIN — HaJTaHHS
aJIMiHICTPAaTUBHUX TMOCIYT y paliOHW, OCKUIBKH JIUIIE JCP)KaBHUN CIIy)OOBEIb Mae
NOBHOBAKEHHS HajJaBaTH aJMIHICTpaTHBHI mociyrd. Ha Ham mormsia, wmio mpobiemy
MOXHAa BHpPIIIMTA JBOMA CIOCOOAaMH, a caMe: YIOBHOBXHUTH HaJaBaTH
aAMIHICTPATHBHI TIOCIYTM Ha palOHHOMY pIBHI pPalOHHI YIPaBIiHHSA ClIBCHKOTO
rOCIIO/IapCTBa, TaK SK BIAMOBIIHO 10 mosiokeHHs «IIpo JlepkaBHe areHTCTBO JICOBHUX
pecypciB Ykpaiam» [65] came BOHO € IIEHTpaJIbHHM OpraHOM BHUKOHABYOi BIIAJH, IO
KOOPAMHYETHCST MIHICTEpPCTBOM arpapHoOi MOMITUKH YKpaiHH, B CUCTEMY SIKOTO BXOJSATh
paiioHH1 YIpaBIiHHSA CLIbCHKOTO TOCIOAApPCTBA, MPALIBHUKHU 13 CTaTyCOM JIEP>KaBHOTO
ciayxkOoBIs. BiamoBimHO BOHM MarOTh IpaBO HaJaBaTH aJAMIHICTPATUBHI TOCIIYTH.
[HIIMM BUXOMOM MOXEe OyTH HaJaHHS aIMIHICTPATUBHHUX IIOCIYT BiJAMOBIIaTLHUM
YIOBHOBaXCHUM TIpaIliBHUKaM BiJ] TEepUTOpiaibHOTO oprany [lepkimicareHcTBa y
NPUMIILICHH] paloOHHOT JepKaBHOI aaMiHICTpallii. 3ampoBa/PKEHHS ITUX MEXaHi3MIB
HAQ/JIaHHA aJMIHICTPATUBHUX MOCIYT JacCTh 3MOTy 00’€KTaM aJMiHICTPATUBHHUX MOCIYT
3MEHIIUTH MaTepiaibHi BUTPATH, MTOB’sI3aHi 3 1X OTPUMAaHHSIM.

HeoOxiaHo Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHI BU3HAUUTH MEXaHI3M KOMIIEHcallii 30UTKiB,
3aBIaHUX SK MHCIMBCHKUMHM TBapWMHAMH, TaK 1 MUCIUBISIMA TIpU TPOBEICHHI
nomtoBaHHsd. [IpuHIMI  BiAMIKOAYBaHHA 30WTKIB TOBHMHEH TIPYHTYBAaTUCh Ha
000B’SI3KOBOCT]  BIJIIKOTYBaHHS 30UTKIB KOPHCTyBadeM MHCIMBCHKUX YTiab. Jlis
OITIHKM 3aBJIaHUX 30MTKIB HEOOX1JHO CTBOPUTH KOMICIIO NP paiiiepKaaMiHICTparlii, 10
AKOi BXOAWIM O CHEmialdicTh pailOHHOTO YMpaBIiHHS arpapHOi MOJITUKU, palOHHHUN
MUCJIMBCTBO3HABEIb, OLIHIIUK (TOBapO3HABEIlh), TOJIOBA a00 CeKpeTap CENUIHOI pajiy,
Ha TEPUTOPIi SIKOT PO3TJIAIAETHCS 3aMoJIIsTHHS 30MTKIB. Takok HE0OXITHO pO3pOOUTH
MiHicTepcTBOM arpapHoi NOJITUKKA Y KpaiHU MailHOBY IIKaJTy OLIHKH 3aBAaHUX 30UTKIB.

JI71st 1bOTO CJTiJ1 BUKOPUCTATH JAOCBi cydacHoi [lobiii, 1€ mpu BU3HAYEHH1 PO3paAXyHKY
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OepeThCs A0 yBaru He JIMIIE BUJ CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKOI KYJIBTYPH Ta IUIOILY 3aBIaHUX
il 30MTKIB, ajle ¥ TaKOX TEepioj J03piBaHHS, a caMme: IMepej caMUM 300pOM YPOKaro
BUIINI piBeHb KOMIICHCALlll, HIK y TIEp10J MOYaTKy no3piBaHHs. [Ipu BupimeHH1 Takoro
poay KOH(IIKTIB MK BJJACHUKOM 3€MEJIbHOI JIISHKM Ta KOPUCTyBauye€M MHUCIUBCHKHUX
YTi[b CIJiJi BUKOPUCTATH JOCBiJ MPABOBOTO PETYIIOBAaHHS [ alvumHu y 1[bOMY HHUTaHHI,
KOJIM BEJIMKY pOJIb BIIIrpaBajl OpPraHu MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, a KEPIBHUK I'MiHU
(BIAT) — aHAJIOT CYYaCHOI'O C1JIbCHKOTO T'0JIOBH MaB IIMPOKI TOBHOBAKEHHS Y BUPIIICHHI
BOr0 MUTaHHS. TakoXX CIiJI BUKOPUCTATH y MPAKTHUIIl MPaBO3aCTOCYBaHHS TOU (akT,
10 TAKMUMH CIpaBaMHU 3aliMaJiMCh CIIeIiajbHO OpraHi3oBaHl (TPETEHChKl) MUPOBI CY/IH,
pIIIEHHS SIKUX OyJIM 000B’I3KOBUMU JIJIs1 BUKOHAHHS.

Omxe, noceig [Namuumau Moxke OyTH I[IHHUM TpH HAJAaHHI Y KOPUCTYBaHHS
MHCIMBCBKUX YTiflb, @ caMe: 3acTOCYBaHHS KOHKYPEHTHOTO MPHHLUIY IIJISIXOM
oprasizaiii aykiiony. MUCIMBCBHKI yrifas HaJaBajllCh Y KOPUCTYBAHHS Tid 0c00i, sAKa
3000B’s3yBajiach CIUIATUTH HaWOLIbIIy CyMy MICHEBIH Tpomaal abo BIaCHUKaM
3eMeNbHUX JUISHOK. ONTHManbHUM Ha Hall 4yac € SBOYHHUM NPUHLUI peecTpariii
MUCJIHMBCHKUX CIIJIOK. KpiM TOro, OCKIIBKM Tamy3eBUM mMmiaxig 10 (iHaHCyBaHHS
MHCIIMBCBKOTO TOCIOJAPCTBA HE CIIPHsSE KOHKYPEHIIi Ha PUHKY HaJaHHS MHUCIMBCHKUX
HOCIYT, 3alpPONOHOBAHO MOTO BiIKMHYTH. 30MTKOBI MHCIMBCHKI TOCIOAApCTBa, HE
3/1aTHI 3a0e3MeYnTH €PEeKTUBHY OXOPOHY MHUCIUBCHKUX YT1/lb, III0 HAMPSIMY OB’ SI3aHO 3
€()EKTUBHICTIO 1 PEHTAOCNIBHICTIO BEJEHHS MHCIMBCHKOIO T'OCHOJApCTBA, IOBHHHI
3anpoBaauTu A0cBiL kpaiH €C, 1e MHCIMBCBKI TOCIOJapCTBa HE MOXYTh OyTH

30U TKOBUMHM.

3.3. YaockoHaJIeHHA BiTUM3HAHOI0 MHCJIHBCHKOI0 3aKOHOAABCTBA
Onniero 13 OpuurH Hee(EKTUBHOTO BEACHHS MMCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA €
HEJJOCKOHAIICTh ~ MHCIMBCHKOTO  3aKOHOJABCTBA Y  YaCTHUHI  PETyJIOBaHHS

B3a€MOBITHOCUH TpPHU HAJaHHI y KOPUCTYBaHHS MHCIUBCHKHUX YTiJb, PETYJIIOBaHHS
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BUJIa4l TIOCBITYE€Hb MUCIUBIISL, OOPOTHOM 13 OPaKOHBEPCTBOM, BIAIIKOTYBaHHS 30UTKIB,
3aBJIaHUX MHUCIUBCHKHMH TBAPUHAMH CUTHCHKOMY TOCTIOAAPCTRY.

3agexnapoBaHnii YKpaiHOK Kypc Ha PUHKOBY €KOHOMIKY TOCIAOIOETHCS Yepe3
peryJirorUi Ta KOHTPOJIIOKY1 (PYHKIIT IepaBH Y raidy3l MUCIUBCHKOTO TOCIOApCTBA.
Tak, ocobmmBy mpoOieMy B yMOBax cyd4acHOi YKpaiHM CTaHOBUTH HaJaHHS Y
KOPUCTYBaHHSI MUCJIMBCHKHX YTi/b, IO TPYHTYETHCS BUKIIIOUHO HA aJMIHICTPATHBHOMY
perymroBaHHi. Tak, MUCIIMBCHKI yTiJ/sl HAAIOTHCS Y KOPUCTYBAHHS OpPraHOM MiCIIEBOTO
CaMOBDSTyBaHHS — OOJIACHOIO pajZior0 3a TMOTO/DKEHHSM OOJIACHUX JEP)KAaBHHUX
aJMIHICTpaIliii, 00JIJACHUX YMpaBiIiHb JIICOBOTO Ta MHUCIMBCHKOIO TOCIOJApCTBAa Ta
O0JacCHUX YOpPaBIiHb OXOPOHH HABKOJHUIIHBOTO TPUPOJHOTO CEPElOBHUINA Ta
BJIACHUKaMHU a00 KOpPHUCTyBayaMH 3€MENbHUX AUIAHOK. Ha mpakTHill iHTepecu OCTaHHIX
Mai)ke 30BCIM HE BpaxoBYIOThCA. [IpwHIMI rocmojaproBaHHS, KOJHU ITHOPYIOTHCS
IHTEpEeCH BIJIACHUKIB 3€MENIbHUX JUISIHOK, MpUTaMaHHUN cucTeMaM 3 KOMaHIHO-
aJIMiHICTPATUBHOIO €KOHOMIKOI0. L{elf mpuHIMI BeAeHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAapCTBa
BUKOPHCTOBYBaBCsS Ha TepuTopii ['ammuumHu Bigpasy TMIiCHs NPUETHAHHS 3aXiTHHUX
TepuTopii Ykpainu, mo sxoawmm 10 ckiaaxy Il Peui ITocmmonutoi o BepecHs 1939 poky,
no CPCP. BianoBigHO A0 KOMYHICTMYHOTO MPHUHIMITY BCl 3acOo0M BUPOOHMIITBA
neperiin y BJIACHICTh JIEp’KaBH, 3eMJisl OyJia HallloHadi30BaHa, OyJu OpraHizoBaHi
KOJIGKTHBHI Ta JepKaBHI CUIbCHKOTOCTIOAAPCHKI MIANPHEMCTBA, TO K BijAnana
HEOOXIHICTh MOTO/X)KEHb HA/IaHHS Y KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKHUX YT1/b 13 BIACHUKAMU
ab0o KopuCTyBauaMH 3€MEJbHUX MUITHOK Ta BIAMOBIIHO OIUIaTa 3a KOPUCTYBAHHS
CepBITYTaMH [IJI1 BEJECHHS MMCIMBCHKOTO TOCIOJApPCTBA 1 BIAIIKOIYBaHHS 30MTKIB,
3aBIaHUX MUCIUBCHKUMU TBapHHAMH. MUCIHMBCHKI YT1I51 HAAABAINCh Y KOPUCTYBAaHHS
pimieHHsAMHU  OONBUKOHKOMIB. Haifwactime kopucTyBauiB OyJo JIUIIE JBOE:
JCOTOCTOIAPCHKUN TPECT, IO BiB I'OCMOJAPCTBO HAa TEPUTOPIii JIICOBUX MACHBIB, Ta
VYkpaiHChbKe TOBAPUCTBO MUCIIMBIIIB Ta pHOAJIOK, 1110 BEJIO MUCIUBCHKE TOCTIOAPCTBO HA
TEpUTOPIi MONMBOBUX yTridb. 3 po3naaoM Pansacekoro Coro3y Bhajga 1 KOMaHIHO-
aJAMIHICTpaTHBHA CUCTEMa. 3eMJIs IoYaja IMOBEpTaTUCh Y MPUBATHY BJiacHICTh. [Ipore 3
pO3MaloBaHHSIM 3eMJIi 3’SBHJIACH BEJWKA KUIBKICTh BJIACHUKIB 3€MENbHUX IUISHOK, 3

SAKUMHU CJIi,H IIOroJPKyBaTu 1paBO BEACHHA MHUCJIMBCBKOI'O IrOCIIO4apCTBa.
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3 dvacy He3alneXHOCTI YKpaiHH, XOo4a ¥ JAeKiIapaTHBHO, OyJi0o B3ATO Kypc Ha
PUHKOBY €KOHOMIKY Ta PIBHICTh BCiX (popM BiacHocTi. Ha mpakTuil y MUCIMBCHKOMY
3aKOHO/IABCTBI BHUPILIAIBHY POJIb BIAITPAIOTh OPTaHH JEP>KAaBHOI BJIAJU Ta MICIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHs, a HE BIIACHUKH 3E€MENbHHUX [UISTHOK, SIKI HaJgaloTh CEPBITYTH Yy
KOPUCTYBaHHS  JJI1  BEJACHHS  MUCIMBCBKOTO  TOCIOAApCTBa, a BU3HAYCHUU
3aKOHOJIABCTBOM TMPHUHIIMAIT OIUIATH 32 KOPUCTYBAHHS MHCIUBCHKUMH YT1IISIMH, HE
3aCTOCOBYETHCSI JIO IIHOTO Yacy.

[lepen  nepxkaBo0  TOCTAJIO  MHUTAHHS  PePOPMYBaHHS  MUCIUBCHKOTO
3aKOHOJABCTBA, BIJIMOBIIHO /10 SIKOTO KJIOYOBE 3HAYEHHSI Majiu O HE opraHizariiHo-
posmopsaaul Aii MOocagoBUX OCIO Opra”iB MICIIEBOIO CAaMOBPSAYBaHHS Ta OpPraHiB
JIep’KaBHOI BIAJM, a 1HTEPECH BIIACHUKIB 3€MENIbHUX IUISIHOK, HAa SKUX (DOPMY€EThCS
MUCIIUBCBKUN peBip. Y BHpIMICHH] 1€l MpoOJIeMH BapTO BUKOPUCTATH JOCBIT
["anuuwHyU, 1€ MUCIMBCHKI YTiAs HAJaBaJIMCh Y KOPUCTYBAHHSI JIMIIIC HA KOHKYPEHTHIN
OCHOBI 3 ypaxXyBaHHSIM 1HTEPECIB MICIIEBUX TPOMaJ Ta BIACHUKIB 3eMEIbHHUX JIJISHOK.
Buxin, Ha Hamry AyMKy, TOJISTa€E y HaJlaHHI MHCJIMBCHKUX YTiAb 4Ye€pe3 OpraHi3alliro
ayKI[IOHIB, Ha SKUX OM 1 BHW3HAyUajach I[lHA TMpaBa OPEHIM CEPBITYTIB Ha MPaBO
BUKOPUCTAHHS 3€MJII TIiJi MHUCIMBCHKI yrigas. Ile macth MOXKIMBICTH HE TUIBKH
3aCTOCYBAaTH 3aKOHOJIABYO BCTAHOBJIICHUH KOHKYPEHTHHH TMPUHIMI HAJaHHS Yy
KOPUCTYBaHHS MUCJIMBCHKHX YTIJb ¥ OIUIATH 3a HUX, aJie¢ 1 BU3HAYUTH €(PEKTUBHIIIOTO
NPETEeHJCHTAa Ha KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKAMU YT1AIIMH, COIIAIbHO 3aXUCTUTH CEJISTH-
BJIACHUKIB 36MEJIbHUX JUISTHOK.

BincyTHi y MUCIMBCBKOMY 3aKOHOJIABCTBI MEXaHI3MM BILIMBY Ha KOPHCTYBauiB
MUCIIUBCHKUX YT1]lb, MUCIUBCHKI TOCIIOAPCTBA SIKUX € 30MTKOBUMU. Uepe3 30MTKOBICTh
KOPHUCTYBaul MHUCIHMBCHKUX YTiib HE MAalOTh MOXJIMBOCTI y TMOBHIA Mipl BUKOHYBaTH
3alJIaHOBaHI MUCIIMBCHKO-TOCIIONAPCHKI 3aX0/M, OXOPOHY MHCIUBCHKHX YTilb TOIIO,
IO MOTJNOJ0€ 30UTKOBICTh. 30UTKOBICTh MHCIMBCBKHX TOCIOJAPCTB NPU3BOJIUTH
HacamImepes, 10 EKOHOMIYHMX MpoOJeM: BIICYTHICTb OyAb-SIKHX I1HBECTHIN Ta
HEHAIXO/)KEHHSI Yy TIOBHIM Mipi modaTkiB J0 Oromkery. Came peHTaOeIbHICTh
MHUCITUBCHKOTO TOCIIOAapCTBa, HA HAIly AYMKY, TOBUHHA OyTH BU3HA4Y€HA 3aKOHOJABYO,

a Tpu 30UTKOBOMY BEJIEHHI MHUCJIMBCHKOIO TOCIOAAPCTBA CJiJ] BUJIy4aTH MHUCIHUBCHKI
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yrigas. Kpim Toro, Ha KOpUCTYBa4yiB MUCIUBCHKHX YTi[b MOKJIAIa€THCS TAKOXK BaKJIMBA
€KOJIOT1YHAa (DYHKIIISl: OXOpPOHA TBApWH, SKI HE € MHUCIUBCHKUMHM BHUJAMU 1 Ha SKHX
3a00pOHEHO TOJIOBATH Y 3B’SI3KY 3 1X HEBEJIMKOIO YHCEIBHICTIO a00 4yepe3 Te, 110 BOHU
3aHeceHi 10 UepBOHOI KHUTH YKpaiHu. 30MTKOBICTh MHUCIMBCHKOTO TOCIIOJApCTBa HE
Ja€ MOKJIMBOCTI HAa HaJEXHOMY pIBHI BHKOHYBAaTH TMOKJIAJCHYy HAa MHUCIHUBCHKE
TOCIIOJIAPCTBO €KOJIOT1UHY (PYHKIIIIO, a CaMe: OXOPOHY 3HMUKAIOUUX BUIIB TBAPHH.

He cnpusie Hane:xHOMY Nep:KaBHOMY KOHTPOJO MHUCIMBCHKOTO TOCIIOIAapCTBa
ICHYIOUMH CTaH CIpaB, KOJM JIep>KaBHI palOHHI MHUCIHMBCTBO3HABII MPALIOIOThH
OJIHOYACHO Y JEp)KaBHUX JIICOTOCHOJAPCHKUX MiMPHEMCTBAX, A0 (QYHKIH SKHX
BXOJUTh iX KOHTpOJb. [[is1 3a0e3rmeueHHs HAIEKHOTO ACPKABHOTO KOHTPOIO Ha
HAHIKYOMY pallOHHOMY pPiBHI HEOOXITHO PallOHHUX MHCIUBCTBO3HABIIIB BBECTH JI0
CKJIaJly TEPUTOPIATbHHUX YIIPaBIiHb JEP>KaBHOTO areHTCTBA JIICOBUX PecypciB YKpaiHu.
Kpim TOro, cmocrepiraerbcsi CyMiCHMIITBO TOCaJ: PAaHOHHHUNA MHCIMBCTBO3HABELb Ta
MUCJIMBCTBO3HABEIb IEPKITICTOCITY € OJIHIEI0 0CO0010. 3 OISy 1€ i Ha 116 HEMOXKIIUBO
Ha HaJIe)KHOMY piBHI MPOBOJUTH €(EKTUBHUM Jep>KaBHUU KOHTPOJb 3a ISUTBHICTIO
KOPHCTYBaUiB, sIKI BXOJATh JO CUCTEMY YIpaBiiHHA [[ep>KaBHOTO areHTCTBa JICOBHUX
pecypciB YkpaiHu.

JIJis1 HaJIe)KHOTO KOHTPOJIIO 332 YHCENBHICTIO JOOYBaHHS MUCIMBCHKUX TBapWH Ta
JUIsL  3MEHIICHHS TiHI3amii BEICHHS MHCIMBCHKOTO TOCHONApPCTBA  HEOOXiTHO
BpETYJIFOBaTH MOPSJIOK eMicii peecTpallii Ta BHJadl BIACTPUIBHUX KAapTOK Ha IIPaBO
noOyBaHHs nuuuHH. B cydacHiit YkpaiHi 6J1aHKH BiICTPUIBHUX KaPTOK BUTOTOBJISIIOTHCS
CaMUMH K KOPHCTyBadyaMH MHCIMBCHKUX Yrigb. He mnepembadeHuii Mmopsmok ix
peectpartii 1 Bugayi. Ha npomy T yacto BiAOYBaIOThCS MaxiHallli, KOJIU MiATPUEMCTBO
HEJOOTPUMY€E KOIITH 32 BHUAAYY BIJICTPUIbHOI KapTKU Ta HEKOHTPOJIHOBAHO
n00yBaIOThCS MUCIMBCHKI TBApWUHM, IO 3aBlae 30UTKU Jepxkasi. JouuibHo Oyno O
nepesaTH  opraHaM JIepKaBHOI BiIaau (DYyHKILIIO BHUTOTOBJIEHHS Ta peecTparlii
BIJICTPUIBHUX KapTOK. BperyiroBaHHS LIbOrO MHUTAHHA Ha 3aKOHOAABUYOMY PIBHI J1acTh
3MOTY BHBECTH 3 TIHI MHCIMBCHKO-TOCIIOAAPChKY Taly3b IUIAXOM 30UIbIICHHS

HAJIXO/DKEHB B1J] peatizarlii BIACTPUIBHUX KapTOK.
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3 METOI0 BPETYJIIOBAHHS MOKJIMBOCTI MMOBHOIIIHHOTO KOHTPOJIIO 33 MOPYIIEHHIMU
npaBuj TOJIOBaHHS HA TEPUTOPIi MUCITUBCHKUX YTib NPUBATHOI (OPMH BIIACHOCTI
JOLIIBHO BHECTH 3MiHU y cTaTTiO 38 3akony Ykpainu «IIpo MUCIHMBCHKE TOCIOIAPCTBO
Ta MOJIOBaHH» [65], 100 ypIBHATH MPaBO CKJIAJATH MPOTOKOJIU MPO aJAMIHICTPATUBHI
MIPABOTIOPYIICHHS CITy>)KOOBUMH 0OCO0aMH BCiX KOPUCTYBadiB MUCIMBCHKHX YTilb HE
3anexxHo Big (opmu BiacHocTi. Ll HOpma mama 6 3Mory edeKTHBHO OOpPOTHUCH 13
OpaKOHBEPCTBOM, a 3aMO3WYMTH ii MOXKHA 13 3aKOHOAABCTBA ['alMuMHMU Ta CydacCHUX
€BPOMNEHCHKUX KpaiH, e MPOMUCAHO, 0 MUCIUBCHKI OXOPOHIIl Pi3HUX (OPM BIACHOCTI
MaloTh PIBHI MpaBa MO0 OXOPOHM MHUCIMBCHKUX TBapuH. KpiM TOro, MHUCIUBCHKI
rocrnojiapctBa ['anuuuuu Oysiv 3000B’sA3aH1 PEECTPYBATH BCIX MUCIUBCHKUX OXOPOHIIIB
noBiTy y crapoctu. Ilicns ckiagaHHS BiAMOBIAHOI MPUCATH BOHU OTPUMYBAIH CTATyC
JepKaBHOI OXOPOHH, 110 TMPUPIBHIOBABCS 10 CTATyCy moJiiii (kaHaapmepii) 1 HajgaBaB
neBH1 npedepeH il y BUKOPUCTaHHI BOTHEMAIbHOT 30p0i, CBITYEHb Y CY/Ii TOLIO.

[ITo6 cTumyrOBaTH OXOPOHIIIB IO HAJIEKHOTO BUKOHAHHS CBOiX 00OB’SI3KIB, CIIIJ
JOMOBHUTH ToJIokeHHs cT. 40 3akony Ykpainu «lIpo MHCIUBCBhKE TOCIOAAapCTBO Ta
NOJIIOBaHHS» [65]: MOWMpUTH HA TPOMAACHKUX MHUCIMBCHKUX 1HCIIEKTOPIB IMPaBO
3aTpUMYBATU MOPYIIHUKIB MIPABUII MOJIFOBAHHS, HA/IABIIM IM TaKUW caMHil TpaBOBUM Ta
COIIAJIbHUM 3aXKCT, K 1 MpaliBHUKAM, SIK1 31MCHIOIOTH JEepP)KaBHUM KOHTPOJIb Yy Tally3i
MUCJIMBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA Ta MOTIOBAHHS.

Benuky  coumiankHy ~— Hampyry — CTBOPIOE  HEBPETYyJIbOBAaHICTb  MHUTaHHS
BIJITKOYBaHHS 30MTKIB, 3aBJIaHUX MUCIMBCHKUMH TBAPUHAMU ClIICHKOTOCTIONAPCHKUM
YT1J5M, Ta MUCIIMBISIMU 1] Yac MPOBEACHHS MOJIIOBaHb. JIJisl BITHOBJICHHS COI1aIbHOI
CIIPaBEJIMBOCTI MPOIOHYETHCS BU3HAYMTH MEXaHI3M  BUIIMIKOAYBaHHS 30UTKIB,
3aBIaHUX MUCITUBCHKUMU TBapHUHAMHU a00 MHCIMBIISIMH Tia4ac IPOBEICHHS MOJIOBaHb,
a caMe: BCTAHOBHUTH MaTepiajbHO-TPOIIOBY OLIHKY 3aBAaHUX 30WUTKIB IS CKJIaJIaHHS
KOIITOPUCY O KOKHOMY 13 BUAY CLIBCHKOTOCHOJAPCHKUX KYJIBTYp (KapTOIUIs, OBEC,
KBAcoJIsl) HA KOHKPETHO B3ATiH IJIOMNII Ta BUSHAYUTHU TMPOIIEAYPY HApaxXyBaHHsS CYMHU 3a
3aBJaHl 30MTKH, TPOIEAYpY amemndiii Tomo. Jljas 3MEHIIEHHS MOXXJIMBHUX PHU3HUKIB
MOIIKO/KEHHS ClIbChKOTOCTIONAPCHKUX KYJNBTYP MHCIUBISIM i Yac MPOBEICHHS

MOJIFOBaHb HEOOX1HO BpaxOBYBaTH MO3UTUBHUN JOCBiA ['aqudyuHU, KOJW TEPMIHM Ta
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CrocoOM TOJIOBaHb Y3TO/KYyBAIMCh OpPEHAAPSMHU IpaBa IONIOBAaHHS 3 BIACHUKAMU
3eMeNIbHUX JUISHOK. BperymoBaHHs 1bOTO MUTAHHS Ja€ 3MOTY IUJIaHYBaTH TEPMIHH Ta
MICIISI TIPOBEACHHS TOJIOBAHHS IO KOXHOMY BHUIY IWYMHH, BPAaXxOBYIOYHM MOTPeOU
CUIbCHKOTOCIIOJJAPCHKOTO BUPOOHUKA TPOAYKIII Ta Y3roJKyrO4YM 1€ MHUTAaHHS 3
noTpedaMu MUCIUBCHKOTO TOCIOIapCTRA.

B ymoBax cydacHoi Ykpainu ciifi BUKOPUCTATH MO3UTUBHUM AOCBiJ ['anuuunu y
pEryJoBaHH1 YUCEIbHOCTI MUCUBIIIB Ta iX BIUIMB HAa JOOYBaHHS MUCIMBCHKUX TBapHUH
yepe3 MEXaHi3M MHCIUBCHKHUX O1eTiB, 3ampoBamkeHux Brepue y 1897 p. [epxaBue
pEeryJIIOBaHHS TOJIATAIO0 TaKOX 1 y BiAOOPI MHUCIUBINB, SKI MaJM BiAMOBITHUN
COIllaJIbHUM CTaTyC, BIAMOBIIHI BMIHHS J0 MOJIFOBaHHS Ta 3710poB’s. KpiM Toro, Bugada
MUCJIMBCHKUX OIJIETIB — aHAJIOT Cy4acHOrO MOCBIMYEHHS MUCIMBLS 3/A1MCHIOBANIACh 3
METOI OTPUMAaHHsI KOIITIB Yy OFOJKET, 10 OyJIM TOBOJI CYTTEBUMH Yy TOPIBHSHHI 3
CYy4acHOK YKpaiHOIO.

I3 BcranoBnenusm PaasHcbkoi Biaau y ['anuuuHi MHUCIMBCHKE 3aKOHOJABCTBO
IPDYHTYETbCSI Ha HOBUX MPUHILMIAX: OpPraHd JEp>KaBHOI BJIaAM JIeJIETyBaIU
MOBHOBAXEHHS  BUJA4l TOCBIIYEHHS MHCIUBISI TOBAPUCTBAM  MHCIUBINB 3
nudepeHIlialielo X CoIlaJbHOrO CTaHy (3a MicleM MpOoXKHMBaHHA, Mpodeciero,
HAJICXKHICTIO JI0 OKPEMOro TOBapuCTBa). Tak, YKpaiHChKE TOBApUCTBO MUCIUBIIB Ta
puOaJIOK BHIABAJIO TIOCBIAYECHHS MHCIHUBIIS IS KUTETIB MICT 1 CUI, OKPY>KHI paau
BIMCHKOBO-MHUCIMBCHKUX TOBAPUCTB BIMCHKOBUX OKPYTIB — JJII MUCIUBLIB-IIOOUTENIB
BIICHKOBOCITY00BIIIB Ta YKpaiHCbka pecnyOiKaHChKa pajia CIIOPTUBHOI'O TOBAPUCTBA
«/lunamo» &N YNEHIB MUCIMBCHKUX CHOPTUBHUX CeKmid «JluHamMo», 10 SKUX
371e01TBIIOr0 HaJIEkKaIH CITY>KOO0BIII MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB.

Ho 1959 poky mms toro, mo0® OyTu MwuCIuUBIEM, He Tpeba Oyno HaBIiTh
M1ITBEPIPKYBATH BOJIOJIIHHS BIJIMOBIAHUMU 3HAHHSIMHU, SIK 11€ 0yJIO BU3BHAUECHO Y 3aKOHAX
lanmuuunn. Jlume, moumHatoun 3 1959 poxy, BiamoBimHo a0 cratti 8 «lIpaBun
MOJIFOBaHHA Ha TepuTopli Ykpaincekoi PCP» Bmeprie Bu3Havanach HopMa: s
OTpUMAaHHS TIOCBIYEHHS MMCJMBIL HEOOXIAHO 3/1aTW BIAMOBIJIHUNA  €K3aMEH

(MUCITMBCHKMM MiHIMyM). MUCIHBCBKE TOCBITYEHHS, BUJAHE OYyIb-SKOI 13 TPHOX
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oprasi3aiiiii, 1aBajao MpaBoO Ha MOJIOBAHHA Ha BCiil Teputopii Pansucekoro Coto3y mpu
YMOBI JIOTPUMaHHSI MiCIIEBOTO MUCIIMBCHKOT'O 3aK0HOaBCTBa [239, c. 91].

Crig 3BepHYTH yBary Ha Ty OOCTaBHHY, 110 CTaTH MHCIMBLIEM MOKHa Oyno 3 14
POKiB, a BapTICTh MOCBIYEHHs OyJia TOCUTh HU3bKOIO 1 ckiaaana e 10 pyoms [240,
c. 9-10]. B cyuacHiii Ykpaini BiKOBHi 1IeH3 CKJanae 18 pokiB, a mo00 oTpuMaTH J03BLI
Ha MHCIMBCBKY 30poro — 21 pik. [Insg oTpumaHHA mpaBa MOJIOBaHHA Ciiag OyIio
HaJie)KaTh JI0 TEBHOI TPOMAJCHKOI Opradizaiii, 10 BHaBaja YJECHCHKUNA KBHUTOK.
Bianosigao no crarti 36 Konctutymii CPCP rpomansau manu mpaBo, a He 000B’SI30K
BCTyNaTH Yy TPOMAJIChKI OpraHi3aili, ajge YMHHE MHUCJIMBCbKE 3aKOHOJABCTBO OyI0
NPOIMKCAHE TakK, 110 TPOMAJSHM, SIKI BUABWIM OaXaHHS TMOJIOBATH, OylM 3MYIIEHI
BCTYIIATH JIO JIaB TPOMAJACHKAX MUCIMBCHKUX OpraHi3alliil.

3 yTBEpKCHHSM He3ajexHOCcTI Ykpainu y 1991 pomi MUCTUBCBHKE
3aKOHO/JABCTBO (POpMyeThCS TO-HOBOMY: (yHKIIT BHAAYl MOCBIAYEHb MUCIHUBILT
NEPEeXOoIATh OpraHaM Jep KaBHOI BiajH, sK 1€ 1 Oyyo 3a nepion npaBiiHHs y [annuuni
ABcTpo-Yropcekoi iMmepii Ta pecnyomiku Ilonemia. BignmoBimHo po0 nyHkty 14
[TocranoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 20 munas 1996 poxy Ne 780 «IIpo
3arBepkeHHs [l0J0KeHHST MPO MUCIMBCHKE TOCHOJAPCTBO Ta MOPSAIOK 3/1HCHEHHS
nomtoBaHHs» [104, c.154-166] 3 1 motoro 1997 poky oTpuMaHHS MOCBIAYCHHS
MUCTIUBIIA JIEP>KaBHOTO 3pa3Ky CTajao 000B’sI3KOBUM. TepMiH Jii MOCBITYCHHS MUCTUBIIS
— HeoOMexkeHH. JIo mpeTeH1eHTIB Ha OTPUMAaHHSI TIOCBIAYE€HHS BUCTABIISIOTHCS BUMOTH
I0JI0 OTPUMAaHHS TO3WTUBHOTO PE3yNbTaTy TECTYBaHHS, IO MICTUTh MHUTAHHS 3
010JIOT11 MUCIMBCHKUX TBAapWH, MOBOJKEHHS 13 30po€ro, TexHikuM Oesneku Tomo. Ha
BiIMIHY BiJl ["aMIbKMX MUCIMBCHKUX 3aKOHIB BUMOTHU IOAO MOPaJbHUX IIHHOCTEH,
BIJICYTHOCTI CYJAMMOCTI, COIllaJJbHOTO CTaHy JO TIPETCHJCHTIB Ha OTpPUMaHHS
MOCBIIYCHHS] MUCIUBIL He BuUCyBaIUCh [104, c.154-166]. BaprticTh mNOCBiTYCHHS
MUCJIUBIISL CTAaHOBWIIA S TpuBeHb [241, ¢. 312].

KpiM nmocBigueHHsI MUCIMBIIS BIEPIE 3aMIPOBAKYBABCS CIELIaJbHUIN 10AaTOK:
KOHTPOJIbHAa KapTka oO0JiKy A00yToi AWYMHU. {7 OTpUMAaHHS KOHTPOJBHOI KapTKU
BianoBiaHo 1o ctarTi 2 1.8 Jlekpery KaGinery MinictpiB «IIpo aepxasue muto» [108,

c. 131] HeoOXiaHO CIUTATUTH Jiep>KaBHE MUTO 3a BUJa4y JI03BOJIIB HA MPABO MOJFOBAHHS.
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BapricTts nep)xaBHOro MuTa BIAMOBIIHO 10 cTarTi 3 cTaHOBUTH 0,1 HEOMOAATKOBAHOTO
MIHIMYyMY JOXOJIB IrpoMajsiH, To0To, 1,7 rpH. CTtaTrTs 6 BU3HAYae, 10 AEpKABHE MUTO
CIUTAYY€ThCSA 332 MICHEM pO3Msiny Ta OGOpPMIICHHS TOKYMEHTIB 1 3apaxOBYETHCS JI0
O10JIKETY MICLIEBOTO caMOBpsiiyBaHHs [242, c. 301].

3 muctomana 2005 poky BapTicTh MOCBIAYEHHS MUCTUBISI 3pocTae 10 50 rpuBeHb
[243]. Cnig BiI3HAYUTH, 1110 B YKpaiHi 3 pO3paxyHKy Ha YHCEIbHICTh HACEJICHHS IMOJIIOE
OinbIie ocid, Hixk y [anuuuHl y foBoeHHUH Yac, Ae y 1932 poill Ha OJHY THUCAYY OCI0
npunajgaino 3,7 MUCITUBIIB, SIKI OTpUMAaJIH MOCBITYEeHHS [244, c. 276-283].

IIpy Bumadi MO3BUILHUX JOKYMEHTIB Ha IIpaBO IOJIIOBaHHSA (IOCBIAYCHHS
MUCIHMBLISI) CJ1J BUKOPUCTATU MO3UTUBHUMN JIOCBIJ JEP’KABHOTO YIPABIIHHA [ anuunHu
OpU PO3MOALT KOMITIB, SKI MILIM Ha COLIajbHI ILJIi, B TOH 4Yac SIK BIANOBIAHO [0
Cy4aCHOTO MHCIIMBCHKOTO 3aKOHOJIAaBCTBa YKpaiHM KOILUTH BIJ BHMJA4l NOCBIIYEHHS
MUCIHBIS WAYTh y OIOJOKET Jep>KaBU. 3TIAHO 3 TOPSAIKOM, BU3HAUYEHHM HAKa30M
JlepaBHOTO KOMITETY JIicCOBOT0 rocnogapctsa Ykpainu Big 31 ceprusa 2000 poxy Ne 97
Ta 3apeecTpoBaHoro y MinicrepctBi roctulli Ykpainu 12 Bepecus 2000 poky 3a Ne
599/4820, 1i KOIITH BUKOPHCTOBYIOTHCS HAa OXOpPOHY Ta BIATBOPEHHS JEP>KAaBHOTO
MHUCIIUBCBKOTO (hOHIY, a camMe: Ha OIOTeXHIUH1 3axoAu, MNpHAOAHHS KOPMIB IS
NIATOMIBIAI  JMKUX TBapWH, BIIPSA/PKEHHS Ta I1HINI LU, 10 TMOKJIAJCHI Ha
Jepxkomuticrocn YKpaiHu y raiy3i MuciuBcTBa [245, c. 130].

BceraHoBieHO, 10 HalllOHAJIbHE MUCIMBCbKE 3aKOHO/ABCTBO 0a3yeTbcs Ha
KOMaH/IHO-a/IMIHICTpaTUBHIN cucteMi ynpasniHHA. llpu HagaHHi y KOpHUCTyBaHHS
MUCJIMBCHKUX YT1Jlb MPAKTUYHO IMOBCIOJHO ITHOPYIOTHCS IIpaBa BIIACHUKIB 3E€MEIbHUX
JIJISSHOK Y 4YacCTUHI TOTro/DKEeHHs. I[[iATpyHTsM Takoro BIAHOIICHHS JO BIIACHUKIB
3eMENbHUX JUISHOK CIYXUTh BIJCYTHICTh TIOBaru Yy CYCHUIBCTBI [0 MPHUBATHOI
BJIACHOCTI, 1110 OyJia 3HiBeJboBaHa y ["anuunHi micias BCTaHOBIICHHS PafsHCBbKO1 BiIagu.
BincyTHicTh omnaT 3a KOPUCTYBAaHHS MMHCIUBCBKMMH YTLIJIAMU CIIOYAaTKy Oylia
3yMOBJICHAa BIJICYTHICTIO TPUBATHUX 3€MJICBIIACHUKIB, a B Ccyd4acHii VYkpaini —
7001I0BaHHSM 3aKOHOJABCTBA 31 CTOPOHU MHCIUBCBKOI €JITH, SKa BIATATYE TEPMiH
OILJIaTH 32 MUCIMBCHKI Yriajsa. BiacyTHICTh J001I0BaHHS MUCIMBCHKOTO 3aKOHOAABCTBA

31 CTOPOHM CEJISIH Y YacTHHI BIIIIKOAYBaHHS 30UTKIB, 3aBIaHUX MHUCIUBCHKUMU
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TBapUHAMH, CIPUYHHSIE 11I€ OJHY CYTTEBY MPOTAIUHY Y HALIOHATHbHOMY MHUCIUBCHKOMY

3aKOHOIaBCTBI.

BucHoBkmu 10 po3aiay 3

3niliCHEHO TEOpeTUYHEe OOIPYHTYBAHHSA EBOJIOLIT JEpPKABHOTO YIPABIIHHA Yy
MUCIUBCBKOMY rocriogapctBi ['anmuunnau B niepiof KiHi XI1X — moyatky XX CTOMITTS Ta
HAyKOBE Yy3arajbHEHHS OpTaHi3alliiHUX 3acajJ aHali3dy eBOJIOIIWHUX TIXOIIB,
PO3BUTKY MUCIMBCTBA y ['alnumHi Ha3BaHOTO Mepiony. BUKOPUCTaHHA MO3UTUBHOTO
JOCBIZly JEp>KaBHOTO YIMPABIIHHS MHUCIMBCTBOM Yy [amuuuHi [aio MOLITOBX 0
pPO3pOOKH HOPMATHUBHO-TIPABOBUX IMPOTMO3MININA IMOJ0 OpraHi3aiii MHUCIUBCTBA B
cydacHii Ykpaini. 3’sicoBaHo, II0:

1. Cepen 4YMHHHKIB, 110 BIUIMBAJIMA 1 BIUIMBAIOTh Ha E€BOJIOLII0 (OPMYBaHHS
MUCITMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBa [amuumHu ¥ YKpaiHW, CIiI BHOKPEMUTH CYCHIJIHHO-
MOJITUYHUN CTaH CYCIUIbCTBA, TPYINH BIUIMBY, TPOMAJIChKI opradizaiii Tomo. Kpim
3aKOHO/ABUOTO 3a0e3MeueHHs] Ha BEJCHHS MHUCIMBCHKOTO TOCIOAApCTBA MAalOTh
BEJIMKHUI BIUIMB OPraHy JAEp>KaBHOI BJaJW Ta MICUEBOro caMoBpsiayBaHHs. OnHAK, Ha
Cy4acHOMY eTarli MOKa30BOI0 € HECIPOMOXKHICTh OpraHiB BUKOHABYOI BJIAU BIUIMHYTU
Ha KOPHUCTYBauylB MHUCIMBCHKUX YTib Y YacTUHI 3a0€3Me4eHHA iX ISIbHOCTI
(YTpuMyBaHHSI BHU3HAUEHOI 3aKOHOJIABCTBOM  YHCEJIBHOCTI €repchbKOi  CIIyKOH,
JOTPUMAaHHS  BH3HAUYEHOTO YMHHUM  3aKOHOJABCTBOM  00csary  (iHaHCyBaHHS
OloTexHIYHUX 3axoaiB Tomlo). CydJacHe MHUCIMBCHKO-TOCIIOAAPCHKE 3aKOHOJABCTBO
XapaKTepU3y€e€ThCsl 3HAYHOIO PEIVIAMEHTAIE€I0 TOPSAKY BEAEHHS MHCIUBCHKOTO
rOCIIOIapCTBa, IO Yy 0araTb0X BUMAAKaX Ha MPaKTUIIl HEMOXIJIMBO BUKOHATU. Ha Hamry
OYMKY, CIHiJl 3alO3WYUTH JIOCB1I KOHKYPEHTHOCTI TNpH HaJaHHI y KOPUCTYBaHHS
MUCITUBCHKUX YTi/lb, CIPOCTUTH TPOIEAYPY HAIaHHS y KOPUCTYBAaHHS MUCIMBCHKHUX
yTi[b, aAMIHICTPATUBHUX MOCIYT y Taidy3l MUCIUBCHKOIO TOCIOJAPCTBA, PO3MEXKYBAaTH
KOHTPOJIIO0Y1 KOMITETEHI[lT OpTaHiB Jep>KaBHOI BJIAJIH.

2. BuBueHHs AiSILHOCTI MHUCIMBCHKHX OpraHizamiii ['amuuwmnam, 3aydeHuX 10

q)OpMYBaHHH MHCJIIMBCBKOI'O 3aKOHOAABCTBA, A€ Hi,Z[CTaBy CTBCPKYyBAaTH, IO BOHH
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J001I0Balii 1HTEpEeCH MHCIUBLIB NMpU (HOPMYBaHHI MHCIUBCHKOIO 3aKOHO/JABCTBA Ta
HOro BHUKOHAHHS, 30KpeMa, y BHUPIIIEHHI NMUTaHb BIAMIKOAYBaHHSA 30UTKIB, 3aBIAHUX
MUCJIMBCTBOM CLIbCHKOMY TOCHOJApCTBY, OpraHizaiii O00opoThOU 13 OpaKOHBEPCTBOM.
BiguyBarouu CBOIO €NITApHICTh y CYCHUJIBCTBI, MUCIMBCHKI OpraHi3allii y 3HauHii Mipi
BIUIMBAJIM Ha PO3BUTOK CHEHU(PIYHOT MHUCIMBCHKOI KyJNbTypH MLUISIXOM OpTraHi3allii
MUCJIMBCHKUX BUCTABOK, BUIYCKY JApYyKoBaHOiI mpoaykuii. [lopiBHIOIOUM cTaH pPO3BUTKY
MUCIIMBCHKUX OpraHizalliii B cydacHiil YKpaiHi, KOHCTaHTYEMO BiJICYTHICTb OpraHizailii,
IO 3aiiMalOThCSl BUKJIIOYHO JIOOIIOBAHHSAM IHTEPECIB MUCIMBCHKOI rajiy3i, pO3BUTKOM
MUCIUBCBKOI KYJbTYpH.

3. AHani3 eKOHOMIYHOI CKJIaJ0BOi MUCIMBCTBA ['aluuMHU CBIAYUTH PO HU3bKUIMA
piBEHb BEIEHHS MHCIMBCHKOrO rocmojapctBa. He kpamum BOHO 3aiuIIaeThCs 1 B
cydacHi YKpaiHi y MOpIBHSAHHI 3 CYCIIHIMU AepkaBaMu. Cepea MPUYHMH TaKoro CTaHy
CJIIJT HAa3BaTHU HeKBali(hikoBaHUI 0OCITyTOBYIOUMIA TEPCOHAN, HU3bKY BMOTHBOBAHICTh Ta
HU3bKY KyJbTypy BEIEHHS MHCIUBCHKOTO TOCIOJApCTBa, OpPaKOHBEPCTBO CEPEN
IIMPOKOTO 3arajy CyCHIJIbCTBA, BUJIaHI HAa HaIlIOHAIBHOMY PiBHI HOPMAaTHBHO-IIPABOBI
JOKYMEHTH TMpO CyOCHAyBaHHS TEBHHX KOPUCTYBauyiB MHCIMBCHKHX YIilb IS
CTBOpPEHHS  «0a30BUX» MHCIMBCbKUX rocnogapctB. [lopiBHIolouM  cyuyacHui
€KOHOMIYHHMI CTaH MHUCIUBCBHKOro rocnojaapctsa 3 [annumHoro mouatky XXcT., y
HEnpuBaOJIMBOMY CBITJII MOCTa€ MOKA3HUK CIHOXXUBAHHS MPOAYKIi MHCIMBCTBA, IO
cboroyiHi € meHmuM y 70 paziB. dakTuyHO 3BEIEHO HaHIBEIb TpodeliHe MoJIFOBaHHS,
AKUM numanach [anuyunHa, HEOJHOPA30BO 3aiiMarOYM BHCOKI MICLS HAa MHCIMBCHKHX
BHUCTaBKax y cToJuil ABcTpo-YropmmHu — Bigni. B cydacHiii YkpaiHi MHUCIHMBCHKI
roCIroJIapcTBa Ha peasti3allii MUCIMBCHKUX TPO(deiB B3araji He 3apOo0siOTh.

4. JlocnmimKeHHs TMOKa3ajdud HEOOX1IHICTh PO3pOOUTH, BPaXOBYIOUU IMO3UTUBHUMN
ICTOPUYHHUI JTOCB1 JEP>KaBHOTO PEryJitoBaHHs MHCIMBCTBA y [amumumni kiHisg XIX-
noyaTtky XX CT., HOPMaTUBHO-TIpaBOBY 0a3y, HI0 peryiioBajga O BiJIIKOJyBaHHS
30MTKIB, 3aBJaHUX MHUCIMBCHKUMH TBapHUHAMM, 3TYUCHHS JO BUPIMIEHHS KOH(IIKTHUX
NUTaHb TPETEUCHKUX CYJIB, NMOBHOBAXEHHS OPraHiB MICLEBOIO CaMOBPSAYBaHHS Y
cdepl BIAMIKOTYyBaHHS 30MTKIB, 3aBJAHUX MUCIUBCHKUMU TBApWHAMH, KOPHUCTYyBaHHS

MUCIIMBCHKUMH YTIIASIMHA Ha IUJIATHIM OCHOBI uepe3 MPOBEJAEHHS ayKIIOHIB, a TaKOX
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YpIBHsJIa MOCAJA0BUX 0CI0 KOPUCTYBauiB MHUCIHUBCHKUX YTiAb MPUBATHUX/TPOMAJICHKHX
dbopM BIACHOCTI 3 IOCAJOBUMHU OCOOaMM JIep»KaBHOI (POpMH BJIACHOCTI y YaCTHUHI
MOBHOBAXKEHb iX OOpPOTHOM 3 OpAaKOHBEPCTBOM Ta YJOCKOHAJIWIA MEXaHI3M BHAaYl
MOCBIIYCHh MUCIUBIS Ta KOHTPOJBHUX KapTOK OOJIKY J00YyTOi JUYMHHU Yy YacTHUHI
JOCTYITHOCTI Ta TPO30pPOCTI iX BUIAYl 3 BHKOPHCTAHHSAM CYYaCHUX TEXHOJIOTIH
KOMII ' FOTepHOT 00poOKkH 1H(OpMallii, €IeKTPOHHOTO YpPSAyBaHHS, KOJIW OTpPUMYyBadyl
aJIMiHICTPaTUBHUX MOCIYT MaJid O 3MOTY iX OTpUMYBATH 3a JOIIOMOTOI0 KOMII FOTEPHUX
mepexx. HeobxiqHo Bukopuctatu nocBia ['anmunnan, 00yMOBIIOIOYM HA 3aKOHOJABUOMY
PIBHI BiJIMOBIIHI BUMOTH JI0 MPETEHICHTIB Ha TTOCay MUCIHUBCHKUX OXOPOHIIIB, a caMe:
¢daxoBa OCBITa, MOPAJBHO-IIJIOBI SKOCTi, BIK, IO3UTHBHA XapaKTEPUCTHKA CEpe
MICIEBUX TEPUTOPIATbHUX TPOMaJl, BIACYTHICTh 3arepedeHb 3 00Ky OpraHiB BHYTPIIIHIX

CIpaB II0JI0 KOPUCTYBAaHHS BOTHENAIBHOIO 30PO€L0, BIICYTHICTh CYyAMMOCTEH.
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BUCHOBKH

VY  ucepranii BUPIIIEHO AakTyalbHE HAyKOBE 3aBJlaHHA, IO TOJISTae B
aKTyaJi3alii ICTOpUYHOrO JOCBIAYy opraHizauii mMuciuBctBa B [ammuumHi KiHnsg XIX —
noyatky XX CT. JUisl JEPXKABHOTO PETYIIOBAHHS MUCIMBCHKOIO TOCHOJAapCTBA B
cydacHii YxkpaiHi. OCHOBHI pe3yJbTaTH JOCTIDKEHHS CBIIYaTh MPO JOCATHEHHS
MIOCTaBJICHOI METH, a BUKOHaH1 JUIA ii JOCSATHEHHS 3aBJaHHS JO3BOJIAIOTH 3pPOOUTH
BUCHOBKH 1 C(POpMYJIFOBATH PEKOMEHAIlll TEOPETUYHOTO, MPAKTUYHOTO Ta HAYKOBO-
MPUKJIAHOTO 3HAYCHHS.

1. Ha ocHOBi aHaii3y HIMPOKOro KOJa JKeped BCTAHOBJIEHO, IO Mpobiema
JIEP’)KaBHOTO PETYJIIOBaHHS OpraHizaiii Ta BeIeHHs MuciauBcTBa y [lanuuuHi €
cheporo JOCHIHKEHHS FOPUIANYHOI, 1CTOPUYHOI, €KOHOMIUuHOi Hayk. KoxkHa 3 HHX
BHECJIA CBIM BKJIAJ y IOCTIKEHHS MOT0 opraHizallli, CTAaHOBJICHHS 1 pO3BUTKY. 30Kpema,
1ICTOpUYHA MUCIIMBCHKA MEPIOMKa CBIAYUTH PO BIUIMB €T CYCHIIbCTBA HA JIEPyKaBHE
peryiioBaHHS y Trajy3l MUCJIHMBCTBA, sKka Ji0OitOBaJla CBOI 1HTEpEeCH 1 jomMarajacs
npedepeHiii Tpu OTPUMaHHI B KOPUCTYBAaHHS MMCIMBCHKMX YTiab. EKOHOMIiUYHI
HAyKOBI BHWJAHHS ONHCYIOTh HaMaraHHS eJITH [UIIXOM IITYYHOTO CTBOPEHHS
€KOHOMIYHMX TIepelIKkoJl, 1 depe3 pi3HI OpraHizaiiiiHl 3axoiu, SK TO BHJaYa
MUCIIUBCHKHUX TOCBIYEHb, YHEMOXKIIMBIIOBATH MOJIOBAHHS CEJIIH HA BIACHINA 3eMIIl.
Opuanuni BupanHs cBiAYaThb NpPO TE€, MO BHUPIMICHHS COLIAIbHUX KOH(IIKTIB
BIIOYBAJIOCh 3a JIONOMOIOK) MEXaHI3MY JIEPKABHOTO PETyJIIOBaHHS BIIIIKOJYBaHb
30MTKIB, 3aBAAHUX MUCIUBCHKUMH TBapWHAMHU CUIBCHKOTOCHOJAPCHKUM  YTIAJISM.
V3aranpHeHHs icTopiorpadii 3a TEeMOIO JOCHIKCHHS BKa3ye Ha Te, IO JepKaBHE
pEryJIioBaHHs MHCIIMBCTBA Y O3HAYEHUN ICTOPUYHHUI MEPIOj XapaKTepU3yeTbcs ABOMA
OCHOBHMMHM TEHJCHIIIMU, a caMe. E€KOHOMIYHOI0 Ta €KOJIOT1YHOI. 3a/Is IhOIo
JEepKaBOI0 BCTAHOBIIOBAIIMCH IPABOBI, OpraHizailiiHi, MOTHUBAIlIliHI MeXaHI3MHU
HEBHCHAKIIMBOTO BUKOPUCTAHHS MUCIUBCHKUX BHJIIB TBapHWH, a TAKOX IIEHTPaIi30BaHA
CUCTEeMa MPaBOOXOPOHHUX 3aXO0/1B 111010 OXOPOHU MUCIUBCHKUX TBApHUH.

2. PosrasiHyTO 0COOJMMBOCTI OpraHizaillii MUCIMBCTBA B O3HAYEHUM 1CTOPUYHMIA
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nepio po3BuTKy [ammumbau. BcTaHOBIEHO, IO OCHOBHUM YHMHHUKOM (OPMYBaHHS
Ta 3MIACHEHHS JEPKaBHOI TMONITUKH IIOM0 BEACHHS MHCIMBCHKOTO TOCIOJApCTBA Y
laymuual Oynmo mpaBO MPUBATHOI BIACHOCTI HAa MHCIWBCBKI YTiAIsA, MUCIHBCBHKI
TBApUHM Ta HEYXWIbHE HOro JOTPUMYBaHHsA. 3a Takoro maxoay y (opmyBaHHI
Jep>KaBHOT TOITUKHA BIIACHUKH 3€MEIBHUX JIISHOK OTPUMYBAJIA KOIITH BiJl OPEHIH, a
JiepKaBa HAIXOJKEHHS y OI0O/KET BiJ| CIUTATH MOAATKIB OPSHIOABIIIB.

PesynpTatu aHamizy €BOJIIOIII MHCIMBCHKOTO 3aKOHOJABCTBAa BKa3ylOTh Ha Te,
[0 OCHOBHMMH YWHHUKAMH BIUIMBY Ha Horo ¢opmyBanHs B ["ammuuHi Oyno mpaBo
BJIACHOCTI Ha 3eMJII0, TUYHMHY, NPHUPOJIHI PECYpCH, a TaKOX pPIBEHb MOTITHYHOI
KyJIbTYypH CYCIIJIbCTBA, TPYNH BIUIMBY 3a COLIAJbHOK O3HAKOI, TPOMAJICHKI
oprafizamii Tomo. IIpaBoBe mone s BeASHHS MHCIUBCTBA 0a3yBaJioch Ha
3BHYAEBUX TPATUILIAK, KOTPI YCHIIIHO 3aCTOCOBYBAIHMCH ypsaamu ABctpii Ta pyroi
Peui Ilocmonuroi nnst 3a0e3nedeHHs HA 3aXiIHO-YKPATHCHKUX 3€MIISIX E€KOHOMIYHOI,
€KOJIOTTYHO1, COIIaJIbHOI CKJIaJ0BOI MHCJIMBCTBA.

3.1IpoanainizoBaHO Cy4YacHHWA CTaH OpTaHi3aiii MHCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBA B
VYkpaini. BusBieHo OCHOBHI BIAMIHHOCTI B HOTO oprasizamii y MOpIBHSIHHI 3
MUCJIMBCHKHM TOCTIONApcTBOM [ 'anwumuu. BoHu mossraiote y Tomy, mo B ['amnauHi
MHUCIIMBCBHKI YT HaJaBaJUCh y KOPUCTYBaHHS Ha ayKI[IOHHIA OCHOBI, HATOMICTb B
CydyacHii YKpaiHl IpaBO OPEHIM HAJAETHCS PIMICHHSAM MICIICBUX OPraHiB BUKOHABYOI
BJaJM Ta OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, M0 YHEMOXIUBIIOE KOHKYPYBaHHS
OpeH/IapiB, 3aTe CHpUsIE MPOSABY KOPYMIIMHUX /i 3 00Ky MOCa0oBUX OCI0.

BcranoBneno, mo y TOpiBHAHHI 3 [‘anmu4mMHOI0 BEIEHHS MHUCIHBCHKOTO
rocrojiapcTBa B cCydyacHiil VYkpaiHi € 30uTkoBUM. I[lokazaHo, 110 €KOHOMIYHA
e(EeKTUBHICT, BEJCHHSI MHUCIHMBCHKOrO TrocmojapcTtBa y [amuumHi B O3HaYeHU
ICTOPUYHUI TIepioj] MEPEBUIIYE CY4YacHY JJOXITHICTh 3 OJMHHUIN TUIOINII MHUCIMBCHKUX
yTiapb O11bm1 HiXK y 50 pa3is.

Cepen xmo4oBUX MpoOJEM MHCIUBCHKOTO TOCIOJApPCTBAa CyYacHOI YKpaiHu
BUSBJICHO OCHOBHI YUHHHUKHU HOTO 30MTKOBOCTI:

- HEIOCKOHaja TMpaBoBa ©0a3a B 4YacTUHI HAJAHHS B KOPUCTYBaHHS

MHCIINBCBKHX yriI[B HC CIIpusia€ BHABJIICHHIO HaﬁKpamoro op€Haapsa MHUCIIMBCBKHUX
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yTi]ib;

- paBoOBl MexaHI3MU O00poThOM 13 OpPaKOHBEPCTBOM HE CIOHYKAIOTh 10
e(peKTUBHOI OXOPOHU MHUCIMBCBHKHX TBAapWH, MAalOTh HETaTHBHI TOCIOAAPCHKI I
eKoJioriuHi Hacmiaku. dopmainisM y poOOTI KOPUCTYBadiB MHUCIMBCBKUX VTijib Ta
OpraHiB Jep>KaBHOi BJIaJ{, TOHWTBA 3a TIOKAa3HUKaMU (KUIBKICTh CKJIAQJACHHUX
aJIMIHICTPATUBHUX MPOTOKOJIB, BIJKPUTHX KPUMIHAJBHUX MPOBAIKEHb, HAKIAJCHUX
mTpadgiB Ha MOPYIIHUKIB IPaBUJI TOJIOBaHHA) € Maloe(EeKTUBHUMH SK Y IOJ0JIaHHI
OpakOHbEpPCTBA, TaK 1 B TIJBHUIICHHI €()EKTUBHOCTI BEJACHHS MUCIHBCHKOTO
TOCIOJIapCTBA;

- BIJICYTHICTh MEXaHI3MIB JIEPKABHOTO PETYJIIOBAHHS JIOMYCKY MHCIHBIIB 0
mpaBa TIIOJIOBAHHS, YWCEIHLHOCTI MUCIMBIIB, BIIIIKOAYBaHHS 30MTKIB, 3aBIaHUX
MUCIMBCHKUMH TBapUHAMU, CIIPUYMHSIE COIlaIbHy HAMPYTYy Yy CYCHIJIBCTBI 1 € OJHIEIO 3
MPUYMH HEBMOTHMBOBAHOI TIOBEHIHKM BJIACHUKIB 3€MEIbHUX JUISHOK Yy YaCTHHI
MOTO/PKCHHSI HaJIaHHS CEPBITYTIB M1/l BEICHHS MUCIMBCHKOTO TOCIIOIaPCTRA.

4. Po3rasiHyTO COIlaIbHO-€KOHOMIYHI HACHIJIKK BITUU3HSHOTO MHUCIUBCHKOTO
rocriofiaproBans. IlokazaHo, 10 BEAEHHS CY4aCHOTO MHCIHMBCBHKOTO TOCHOJapCTBa
3MIACHIOETHCS 3a MIAXOJaMHM, IO CymepedaTh 00’€KTUBHUM 3aKOHaM eKOHOMikH. [Ipu
BIJINIKOTyBaHH1 30UTKIB, HAaHECEHUX BHACJI1I0K IMOJTFOBAHHS BJIACHUKaM
CUTbCHKOTOCTIOAAPCHKUX YTi7lb, KOPUCTYBAUl MUCIMBCHKUX YTib 3a[JIsl TOM’ SIKILICHHS
COIlIaJIbHOI HAMPyTH 3aCTOCOBYIOTh Pi3HI HE3aKOHHI MEXaHI3MH. 30KpeMa, YKJIaJaHHsS
TIHBOBUX YIOJ 3 TOCTPOKJAIMMU IIOJ0 BIAIIKOAYyBaHHS 30uTKiB. Jlomyck A0
TIOJIFOBAHHS HACENICHHS PETYJIOEThCS TOJOBHUM YHHOM 4Yepe3 IHCTPYMEHTH —
MIOCBITYCHHS] MUCJUBIIS Ta JIIIEH31d Ha MpaBo JA0O0yBaHHS AUYUHU. J|J1s MOpPiIBHSHHS,
J0CBi opradizaiii MuciauBcTBa y ['ammuumni kiHmsg XIX — mouatky XX CT. CBIAUUTH
npo Te, IO MPETEHJACHT Ha OTPUMAaHHs IOCBIAYCHHS MUCIHBII TIOBUHEH OYB HE JIMIIE
BOJIOAITH 3HAHHSMHU IIOAO OpraHizauii MOJIOBaHHS, a i JEMOHCTPYBaTH NpPAaKTHYHI
HABUKH 3 00pOOKHU TUYUHM, i1 30epiraHHs, BOJIOAIHHS 30pO€I0 1 HaBITh 31aTH HOPMATUBU
3 BIIYYHOCTI CTPLILOH.

[cHyroua mpakTuka peamizailii JmeH31d Ha MpaBo M0OYBaHHS KOMUTHUX BHUJIB

MUCIMBCBKMX TBapuH CBIIYUTh MpPO Te, IO iXHA BapTICTb Yy MeXaxX OJIHOTO
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roCIoJapCcTBa MOXKE€ KOJMBATHCS y 5 pasiB. 3Bakaro4ud Ha 1€, NPOMOHYETHCS
3aIpPOBAAUTH KOHKYPEHTHUM MeXaH13M peaiizallii JileH31i yepe3 ayKI[loOHH, 0 JacTh
3MOTY BHU3HAYUTH PUHKOBY BapTICTh JineH3iil. boporeba 3 OpakoHbEpCTBOM Moria 0
OyTu OuTbIll ePEeKTUBHOIO, SKOU Y TOCAJAOBUX OCI0 KOPHUCTYBauiB MHUCIWUBCHKUX YTiJb
HelepKaBHOI (OPMU  BIIACHOCTI 1 y TPOMAJCHKUX MHCIMBCHKUX 1HCIIEKTOPIB OyIn
OUTbIIII TOBHOBAXXCHHS JMIHICTPATMBHOTO BIUIUBY Ha MOPYIIHUKIB  TPaBHI
MOJIFOBAHHS.

5. 3pobneHo MOPIBHSJIBHMIA aHali3 JEPKABHOTO PETyJIIOBAHHS MUCIHMBCTBA B
cydacHid VYkpaini 1 ['aguuuHi AOCHIKYBAHOTO ICTOPUYHOrO mepiony. BcraHoBieHo,
0 O3HAUY€HE PEryJIlOBaHHsS 3IHCHIOETHCA 32 PIZHUMU COLIATBHO-TIOJITHYHUMU
migxogamMu. [OJOBHOIO BIIMIHHICTIO MDK TPUHIIMIIAMHA BEJACHHS MUCIHBCHKOTO
rocnojapctBa ['anuunHM 1 cydacHOi YKpaiHM € CyO’eKT, SIKMM BH3Hayae IMpPaBO Ha
BEJCHHS MHCIMBCTBA. Y lanuumHI — Ii¢ BJIACHMK 3€MEIBHOI JUISHKHA, TOMII SK B
cydacHid YKpaiHi TakuM Cy0’€KTOM € JepkaBa. 3 oy Ha 1e, B ['amuuumHi TOTO
nepiogy y BUIKMCAHMM MEXaHI3M BIJIIKOAYyBaHHS 30MTKIB, 3aBJIaHMX MHUCIUBCHKUMH
TBapUHAMH Ta MUCIHMBIIMA TIiJi Yac TPOBEJEHHS IIOJIOBaHb, OyB TMOKJIAJICHHMA
JOMIHAHTHUM YWHHUK TPUBATHOI BJACHOCTI, SKMM Yy CYyYaCHMX BIJIHOCMHAaX 3
opraHizanii moyiroBaHHs BijcyTHiH. [loka3zaHo, 1m0 mpuBatHa ¢opma BIACHOCTI Ha
MUCJMBCHKI BHJIM TBapWUH, BCTAHOBJICHA 3aKOHOJABCTBOM [anmwuuHu, crpusia ix
e(eKTUBHIIIN OXOpPOHI, HIX Yy CydacHil YKpaiHi, J¢ 3aKOHOJaBUO BU3HAHA JIep)KaBHA
BJIACHICTh HA MUCJIUBCHKI BUJIU TBAPHH.

6. JloBeneHo, 10 CydacHE BITUM3HSHE HOPMATUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS HE
MOBHOIO MIpPOIO CIpPUSIE OXOPOHI MMCIMBCHKMX TBAPWH BiJl HE3aKOHHOTO JOOYBaHHS.
Cepen puurH € 6€30c000BICTh BIACHOCTI Ha MUCJIMBCHKI TBapWHHU, HEBMOTHBOBAHICTh
KOPUCTYBaulB MHCJIHUBCBKHUX YIiflb A0 ©€()EKTUBHOTO BEACHHS MUCIMBCHKOTO
rOCIOJIapPCTBA LUIAXOM 30UIBLICHHS YUCENBHOCTI MHUCIUBCHKUX TBapuH. [lo3uTHBHUI
BITMB Ha €(QEKTUBHE BEJEHHS MUCIMBCHLKOTO TOCIOAAPCTBA Ta YHCEIBHICTh
MUCJIMBCHKMX TBAapWH 30KpeMa, Majla 3HayHa KUIbKICTh BEJIMKUX 3€MJIEBJIACHUKIB
lamuuuay, K1 BIANOBIAHO JO TOJMIINIHBOTO 3aKOHOJABCTBA CAaMOCTIHHO BeIH

MHUCJIIMBCBKE TOCIIOAapCTBO. B CY4aCHUX YMOBaX TOCIIOAApPHOBAHHA HaMBaroMimIow
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00CTaBMHOIO HHU3BKOTO TMPHUPOCTY MOMYJSMIl JAWYUHHM 3aJMIIAETHCS BIACYTHICTH
e(eKTUBHOTO KOPHUCTYBa4a MUCIMBCHKUMH YT1/ISIMU.

7. OOrpyHTOBaHO MOXJIMBOCTI YJOCKOHAJCHHS [I€P>KaBHOTO PEryIIOBaHHS
MHCIMBCHKOTO TOCIOJapcTBa B YKpaiHi, IO IPYHTYIOTbCS Ha JOCIHIPKEHHI
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOi,  OPraHi3alliiiHOi, I1HCTUTYIIIHOI CKJIaJ0BOI  JEP>KaBHOTO
yOpaBiiHHS ["aluauHU  JOCHIKYBAHOTO TMEpiogy. 30KpeMa, 3ampoIlOHOBAHO: IS
pEryioBaHHs BIIHOCHHU MK MHCIMBCHBKUMHM TOCHOJApCTBAMU Ta BIIACHUKAMHU
CLIbCHKOTOCIIOIAPCHKUX ~ YTi/lb 3alpOBaJUTH MEXaHI3M BIILIKOJAYBaHHS 30HTKIB,
3aBJJaHMX MHCJIMBCHKMMHU BHJaMH TBapvH; NpU JOMYCKYy IO IpaBa IOJIFOBAHHS
BpaxOBYBaTH €KOHOMIYHI, TICUXOJIOT1YHI, MOpajbHI UYUHHUKHA NPETEHACHTIB; IS
ontuMizaiii OOpoThOM 3 OpaKOHHEPCTBOM MIABULIUTH COIIIABHUN CTaTyc ociO,
YIOBHOBKEHUX HAa OXOPOHY MHCIMBCBHKHMX YTilb; JJISi MiABUIICHHA €(QEKTUBHOCTI
BEJICHHSI MUCJIMBCHKOT'O TOCIIOAAPCTBA BUKOPUCTATA KOHKYPEHTHUN MPUHIIMIT HAJaHHS
y KOPUCTYBAHHS MUCIHBCHKUX YT1/b.

8. 3amponoHOBaHO BHECTH 3MiHM JI0 YMHHOTO 3aKOHOZAABCTBA (3aKoH YKpaiHu
«IIpo MHUCIUBCHKE TOCIIOAAPCTBO Ta MOJIOBAHHS») OO JieTani3allii 30MTKiB, 3aBIaHUX
MHCIUBCBKUMHU BHJIaMHU TBAapUH CUIBCHKOTOCIIONAPCHKUM TOBapOBHUPOOHUKAM Ta iX
BIJIIKO/TyBaHHSI.

Jna 3amobiranHss ayOntoBaHHS — (DYHKLIA — JepKaBHOTO  PETYNIOBaHHS 1
YHUKHEHHSI KOMIIETCHIIIHHUX CIIOPIB MIK OpraHaMH JIep>KaBHOI BJIAJIM 3AIMCHUTH MIXK
HUMH ONITUMAJIbHUI Nepepo3noai PyHKIIINA Ta TOBHOBAaXEHb, 30KpeEMa:

a) mepedaTd JO3BUIbHI TOBHOB&KEHHS Ha JIMIT Ta HOPMYy J0OYyBaHHs
MUCIMBCHKUX BHUJIB TBapWH BiJl MiHicTepcTBa €KOJIOT1I Ta MPUPOJHUX PECYPCIB
Yxpaiau MiHicTepCcTBY arpapHoi TMOJITHKA Ta MPOIOBOJIBCTBA YKpaiHW, 1 BU3HATU
HOro OCHOBHHMM IIEHTPAJIbHUM OpPraHOM BHUKOHABYOi BJIQAM B NUTAHHAX OpraHizarlii
MHCIMBCHKOTO TOCHOJApCTBa, L0 30CEpeAWTh Ha OJHIM BHUKOHABUid BepTHKaNi YCi
BaXKEJl YNpPaBIiHCHKOTO BIUIMBY Ha CYO’€KT TOCIOJApIOBaHHA 1 JI03BOJIUTH
ONTUMI3YBaTH YNPaBIIHCHKI IPOLECH;

0) mnepematu KOHTPOJIOKOYl (YHKIIT 3 [JOTPUMAaHHS 3aKOHOAABCTBA IPO

TBapuHHUM CBIT Big Ekosnoriunoi i”cmekiii VYkpainm MiHICTEpCTBY —arpapHoi
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MOJIITUKKA Ta TIPOJOBOJILCTBA YKpaiHU, IO JIO3BOJHUTH ONTHMI3yBaTH BHKOHAHHS
GyHKIIN  JAepKaBHOTO KOHTPOJIIO, 3aro0irarouu JTyOJFOBaHHIO (PYHKIIH Jep>KaBHOTO
KOHTPOJIIO (Harjsiay);

B) 3 METOIO MiJBUIICHHS €(PEKTUBHOCTI OOPOTHOU 3 OPAKOHBEPCTBOM YPIBHSATH Y
YaCTHHI CHPABJISHHSA aIMIHICTPAaTUBHOI BIJAMOBIJAIBLHOCTI IIpaBa I0CAIOBUX OCIO
KOPUCTYBa4liB MHCIMBCBKUX YTiJIb TMPUBATHUX/TPOMAACHKHX (OpPM BIIACHOCTI Ta
IPOMAJICBKMX MHCIMBCHKUX 1HCIEKTOPIB 3 TMOCaJ0OBUMHU OCO0AMH KOPHUCTYBadiB
MUCIUBCHKUX VTiIb Jep>KaBHOI (OPMHU BIACHOCTI IMIOJO TIOBHOBAKEHb y MHUTAHHSX
OXOpPOHH MUCJIMBCHKUX BHUIIB TBapHH;

r) 3a0OpOHHUTH TPAKTUKY BIATEPMiHYBaHHS BUKOHAHHS BUMOT CT.24 3akoHY
Vkpaian «[Ipo MUCIHBCHKE TOCHOJAPCTBO Ta TIOMIOBAaHHS» IIOAO OIUIATH 32
KOPUCTYBaHHS MHCIWBCHKUMHU VTIIIMHA 1 3alpoOBaJAWTH MEXaHI3M HaJaHHSI Y
KOPUCTYBaHHSI MUCIMBCHKHX YT1/Ib Ye€pe3 OpraHi3allil0 ayKIllOHIB, IO I03BOJUTh, HA
KOHKYPEHTHI OCHOBIi, BH3HAYUTH PHUHKOBY BapTICTh KOPHUCTYBaHHS MUCIHBCHKUMHU
YTAIIMA Ta BHOpATH JJIs1 HUX KPAIIoro OpeHIaps;

1) BIOPSAIKYBaTH MPOLEAYpY 1neHTH}IKALli YYaCHHUKIB TMOJIOBAHHS IUISIXOM
3alPOBA/DKCHHS €UHOT 0a3u 0O0JIIKy MUCIUBIIB, MHCIUBCHKOI 30poi, MOPYITHUKIB
MpaBUJI MOJIIOBaHHS (OpakoHBEPIB), A00yTOT nuuuMHU. J[JIg IIbOTO BHECTH 3MIHH Yy
HOPMAaTHBHO-IIPABOBE 3a0€3MEUeHHs IOJ0 pealisalii MeXaHi3My OOJIKYy MHUCIHBIIB
yepe3 3MiHY TPOIEIypyd BHIAdi MMOCBIAYEHHS MUCIMBIII Ta MIOPIYHOI KOHTPOJBHOI
KapTKU 00Ky T0OyTO1 AMUUHY Ta IOPYIICHb MPaBUJI MTOJIIOBAHHS,

€) BpaxyBaTH MO3UTUBHUN MOCBiA [‘amuuumHM mOAO0 BiAOOpY KaHOUAATIB Ha
BUJIaYy MHCIIMBCHKUX OUIETIB 32 MOPaJIbHUMH, TICUXOJOTIYHUMH SKOCTSIMH, CTaHOM
3I0pOB’s, MaTepiaJlbHUM CTAaHOM, Ha OCHOBI YOrO BHECTH 3MiHH y HOpPMAaTHBHE
3a0e3nedeHHs, sike O 3a00pOHSUI0 OTPUMAaHHS TIOCBIIYEHHS MHMCIUBI COLAIBHO
HEBPIBHOBOXEHUM 0CO0aM.

[Tomampmni  JOCTHIMKEHHS 33 TEMAaTUKOIO  JICPKABHOTO  PETYJIIOBAHHS
oprasizaiiii, JisJIbHOCTI Ta PO3BUTKY MHCIMBCTBA B YKpaiHi MarOTh 3JIIMCHIOBATUCH Y
IJIOMIMHI BAOCKOHAJICHHS MEXaHI3MIB 1HCTUTYyai3allii ramysi. Ix MIPOBE/ICHHSI BUMarae

MOIIYKY HOBUX IUISIXIB T MiAXO/IB Y HAYKOBO-TE€OPETUYHOMY OOTPYyHTYBaHHI.
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91. Ze statystyki mysliwskiej // Lowiec [Tekst]. — 1910. — Ne 24. — S. 290,
291.
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97. Posiedzenie z dnia 16. wrzesnia 1908 // Posiedzenie 1-36: Stenograficzne
sprawozdania z pierwszej sesyl dziewigtego peryodu Sejmu krajowego Krolestwa
Galicyi 1 Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskie z roku 1908 od 15.wrzesnia do
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12. pazdziernika 1907 [Tekst]. — Lwow : [s. n.], 1907. — S. 1920, 1921, 1934.
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100. Posiedzenie z dnia 16. pazdziernika 1903 // Posiedzenie 1-36: Stenograficzne
sprawozdania z pierwszej sesyi dziewigtego peryodu Sejmu krajowego Kroélestwa
Galicyi 1 Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskie z roku 1908 od 15.wrzesnia do
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Honatok A
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YEKPATHA

IBAHO-®PAHKIBCHKA OBJACHA JEPKABHA AJIMIHICTPAILIS
IN'OJOBHE YOPABJIHHSI EKOHOMIKH

76000, pdvane-Bpankiscei, sya. Mpymescekore, 21, T T8-41-3), dasc; 55-26-10, E-mail; main@industry.gov. il ua
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Ha Na Biny

JOBIOKA
Npo BHRKOPHCTAHHA pesyabTaTIB
auceprauiinoi poborn Mponis O.P. Ha Temy
«Opranizanis mucaueersa y Faanunni kinua XIX - nouatky XX cronitra B
KOHTEKCTI Horo popMyBaHESI B YMOBAX CYYACHOI0 Jep:KaBoTBOpennn Y xpainm»

Oxpemi nonokeHHs THCEpPTALIIHOTO NOCHiTEHHS, a caMe: Monen MpPaBoOROTO
PeryMOBAHHA Ta eKOHOMIMHOrO aHamI3y, HAYKOBO — ODIPYHTOBAH] HAIPAMKH PO3BHTKY
MHCIHBCEKOTO TOCHOAapeTRa OV BHKOPHCTaHI TPW [HArOTOBUI pO3NOpAIMeHH:
Isaro-Ppankiscskol obnaepwanminieTpamii sin 15.07. 201 1p. Ne 485 «[Ipo pozenTOK
MHCITHBCTBA AK CKIAI0BOT TYPHCTHYHOT ranysi ofnacti» (pozpolka AKOro MpoBoIHIach
Ha BMKOHAHHA DO3NOpAKeHHa obnaepmaaminictpauil sig 18.02.2011p. Ne87 «IIpo
opranizauiro pobouoi IpynH 3 aHamizy 3akoHHOCTI Ta edieKTHBHOCTI MIANBHOCTI
KOPHCTYBa4lB MMCIHMBCBKHX YTiak IBano-OpaHKisekLkol obnacTi», BIAMOBIAHO 10 SKOIO
n. Ollpouis € cexperapem poGouol rpynH) Ta GyAyTE B3ATI 10 yEar# npu pospoGi
Iporpami colliankHO-EKOHOMIYHOIO Ta KY/IBTYPHOTO PO3BHTKY [pamo-Opanxiscekol
obnacti ga 2012 pix.

HauyaabHHK FMOJOBHOTO

YHpAaBJAIHHA €KOHOMIKH Ouer Trau

A TOpaemr
55-20-51




OepwasHe areHMTcTBO NicoBWX pecypcie Yepaium

YKPAIHCBKWUW LLEHTP
MLTOTORKH, NEPEMITOTORKN T3 NiABHmMEnns keatidicanil kaapis aicosore rocnoJapeTna
“¥rpuenTpragpuaic”
Dixia *Kanarcermii perionannmmii nanvasnmii menTp™

Mo33
@ 05 » Gepeznn  2013p.

JOBLAKA

TP PesylieTATH BOPOBAIMEHHS THCEPTAINHHOTO NOCTITDKSHHSA OA0BHOTO
cnerianicra  [BaHo-®pankisckkoro  ofnacHoro  ynpasmiHES  jicoBoTO  Ta
MHCAMBCRKOTO IOCHOAApcTBa Ha Temy «Opradizanis suenwsctea vy Damwamm
kinia XIX- nowarky XX cronitTra B komTekeri jepiaBHOro perymoBaHHA
POIBHTKY MHCIHBCLKOTO rociojaperea Yepaiims »

lonopumii  conewianicr  Isano-@pankiscekoro  obuacHoro VIIPABAIHHSA
JICOBOTO T MHCIHBCEKOTO OCHONAPCTEA llpouie Oner PomaHosuy, snpogosx
2011-2012 pokis cHcTeMaTHYHO BUKODHCTOBY BB OTPHMAaHI HAYKOBI pesyahTaTH
OpH  [POBEACHHI 3aHATL A4  cayxadis ¢inii «Kapnartcrxoro perioHansHoro
HABYAMBHOID LEHTPY», YKpalHCBKOTO LeHTpy NiArOTOBKH, [HepeninroToBKH Ta
MiBMIeHHS KBadigianii xagpis nicosoro rocnogapersa 3a Temoio «[lpaBoBe
PEryIIOBAHHA BEIEHHA MHCITHBCEKOTO TOCTIOIapCTRAN,

Beroro sa nei nepion HemM npounrano 14 nexmiii gan 290 cnyxa4uis.

M.B. I'omosebknii
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YKPATHA

IBAHO-2PAHKIBCEEA DEMNACHA PALA
IBAHO-BPAHKIBCEKA OENACHA OEFHABHA ADMIHICTPALIIA

3aHo-QpaHKiBCLKMA 0BnacHUi LeHTp NEpeniaroToBKM Ta NiABWLIEHHA kBanidikauii

npauisHikie opravie gepxasnol Bnagw, opraHie Micuesoro caMoBpsALYBaHHA,
OepwaBHUX NIANPHEMCTE, YCTAHOB | opradizadin
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gyn, Hesanemuocmi, 46, 1. leano-Oparizces, T6018, mandbarxe (0342) 55-18-55, Email: coph@if gov.ua
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1 Ne

Hosiae:s
TIPO RIPORETKEHHS PEIVILTATIE MHCePTALiHHOIO Q00T 3HeHs
[ponisa Onera FoManosnua HA TEMY;
wllpaauizayin suchusemedn v L aneuni xivgs XEX — nouamcy XX cmanimmsa 6 conmeromi
CEePNCEENOM PESVIOBINIR POTGENK) MUCTHECENO0 cociaoapemea Yepalii

Teopernail nomomenns | BHCHOBER AMCepTailifiimomd JOCHEHeHHA  FOAOBIOID
crietiaticra [sano-MpaixiBeLKOre OBMACHOre VIPABNIHHA JTICOROrD T4 MUCTHECHEOID
rOCTIOAAPCTRA, ACHipaHTa Eatenpr yippasninms upocktamn JlLBincsroro perionainiors
IHCTHTYTY Jep#agHoro yvipagiinns Hanionausuol agajgemil JCpasHoro yipaniinms
rpu peamgenroni Yrpaion Hpowiss Onera POMadopnya spipoBa/BECH Y HaBYLILER
pouse | Baedpaseno ¥ mAreToRI Ta NPOBSICHHT NaFYATRHIX 38HATH 30 TEMETHROL
AUPHABHC POUYIIIOBANITA  BEJICHAS  MHCAHBCEROTD  TOCTIOAAPCTED  Ta  HOBHOBLCHA
HOCANOBHX 0CI0 MICHEBOIO CAMOBPAIYBANIE B MUY MUCIHBCREOTO TOCIIOAPETR,

FHapaalsHo-MeToIHTHO pLIo nenTpy. nportokon No 2 sin 20 wsitos 2001 powy,
POIrSNYTO | PEKOMENIOBAHO N0 Apyey ¥ cepii whlapaansno-meroauani smarepianms,
sanyek Ne 49 abipunk HapganbHO-MeTOMaHEY  sarepianie O.PIlponisa ol [pasone
PECYVIIIOBANITA  BEIEHHA MHCITHECBKOIO TOCTIOEAPCTEA. - aCllCKT  COMOBPILEY B EH.
Jusnpuennit s0IpHUE BHALBAIN CUILCHENM T4 CClMIIIHM TOJOBEM B AKOCTT HaBYaiRHO-
METOIMYHOTD  3a0C3TIEMeHHA  HaBuanud 34 UpoPeciiHO  IPpOrpaMot  NABHIICHI
kRamiiarti. Kpiv Toro, CiibehkuM 18 COHNMUIIHMM IOJMOBAM B HEPIOL APYIoro THin
uangans za npodeciifnom nporpamMon IABHIEHH KBai]ikanil Gyio npoasians e
NexUii 1A oremy: «OxopoHa JIEpKaBHOI0 MHCINBCEROMO omay  Tepuroplaikins

TROMATE,

L. Bogommwnesknii
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. cecaimuia grand npupodu WWF Tal
3 0 wlywaiicero-Kapmamcena Mpospanay 38 067 6633672

Myiuana, 42, w.flwaia 79011 Yupaiwg *30 057 3533013
i ki Htpdwnd paricla. ongeink

WWF  for a living planet’

JOBIIOKA

NP0 BUKOPHCTAHHA Pe3yALTATIE Auceprauiiinoi poboru

Ipouisa Onera PomanoBuya HA TeMy:

"AxTyaneHicTk icropuunoro aocsiay Faawunnn kinna XIX — novatey XX
CTOIITTH I8 JEPaBHOT) PEery/IHBAHHNE MHCIHBCEKOTO TOCToaapeTea Y kpalun"

TeopeTnuni nonakends | BHCHOBKM OMCEPTALIEHONG NOCNiZ#eNHA T2 HAYKDEMX craTed
TOUIDRHOMG crieuianicTs |pano-Ppaskiscekoro obNAcHor) yNparniHEA NiCOBOTD T4 MHCOHBCEKOTO
TOCTIOAAPCTEL, AacnipanTa kadenpy ynpasnisHg npockramy JILBIBCLIKOTO perioHATLHOTO THETHTYTY
fepwapHoro yupawiives Hauiosanenol axanesil gepscanmoro ynpasniess npu [pesuwaentosi
Ypaind Tpouiea Onera Pomanosua mexopictasi nporpamowe ENFPL-FLEG o poapoSneuws
NponoaHuiil no NPaBO3ACTOCYBAHHID B JicoBosy cekTopl Yipaluy, Ha KOHKYpC KypHATICTCRER
poGit «[lpasosacTocysanna Ta ynpasnines 8 nicososy cextopi Yxpaluw 2012s, oprasizesanoro
nopranos «Tenerpuiukas T8 nporpamoie ENPI-FLEG,  Gymw npeactasneni  asi pofoti
, P. [Mpowisa, & came: sHapue 3 icropil mucnue . achepr Ta «Haulodanewi ccofinueocti
MOMEOBAHAA 38 MUCAHBCLEHMUY VILLINMU | He TinkkH. . ». 33 nigcyMiami konkypey | sepran 2012
pory ¥ M. Kneri ui poBoTi BinzHaveHi opraHizaTopaMH KOHEYPCY.

¥ 2014 poui acnipanToM  nNoNAHO CiM CTATEH HA  KOHKVPC MCYPHANICTCEKHX poGiT
llpasosacTocyBanEa Ta ynpasnisHi & nicosomy cextopi Yxpaley 2014w, v skux sucaitmonTees
MATAHHA NEPKARHOND YOPaBNiHHA ¥ FATYH MECIHBERKOTS MICAONRPCTES,

38 peaynLTaTamMu KOHKYPCY, NpoBcaeHOro ¥ 2014 poui, Ta BpaxoByRMKH HAVKOET A0POEKH
nperednenta, Beeceithiv dongom npuponn WWF  eipgifpane [Tpouisa O.P.  HayxoBHM
KOHCYNBTRHTOM nporpaMi. Beecmitailt gonn npuponn WWFE e ywachurom npoerry «@JIEs:
ellpapoaacTocymakia T4 yNpaenivHA B micosoMy cextopi CxigHoro periony aii Epponeficsirore
iweTpyMenTy cycineTea i napTnepetea — 2n, Bianoeiano 1o sateepmmencro naaHy aisienoct o
2.5, nepenfaumOTLCA  JANOAM WOAC MOKPAUICHHA MPABOBONG PErVUHOBAHHA | TPAKTHEH
MPAROIACTACYBAHHA ¥ MHCIHBCLKOMY CEKTOpI YKpainu. Bukonapuamy nporpasMy € CeiToRHA GaHk,
IUCH ta WWF npn yaacti Jlepmanoro arcHTeTea NicoBrx pecypeie Yipainn,

3 moBarom,

KOOPAHHATOP Beecnithroro gorny npupoai WWE 8 Yipaiui,

k0.0, [lpous B.I",

MPOTPAMAY
Mo AEETICIE
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Jonatok b

Iepeaik nyoaikauniii O. IIpouisa
Momnorpadii

1. Cepna (Rupicapra rupicapra linnaeus, 1758) [Tekcr] / O. P. Ilpomis, II. b.
Xoenpkuid. — JI. : [6. B.], 2010. — 56 c. : puc., Tabx. — bi6morp.: C. 51 — 56.

2. Knamuyk B. M. JlicoBe Ta MHCIUBCBKE TocmnogapcTtBo [amuuuHu
moHorpadis / Bomogumup Knamayk, Oner Ilporis / [lpukapmarcbkuii HamioHaIbHUMA
yHiBepcuteT iMmeHi Bacwis Credanuka, IBano-dpaHkiBcbke o0jacHe yIpaBJIiHHS
J1COBOTO Ta MUCIMBCBHKOTO rocnoapcTsa. — [Bano-dpankisebk : @omiant, 2011. — 432

c., 1. : 165, Tabun. : 98, 61011. : C. 414-431.

CrarTi B HaykoBuX ()aX0BUX BHAAHHSIX 3 IEPsKABHOI0 YIIPABJIiHHA

3. [Ipouis  O. P. [lepxaBHe peryjiOBaHHS BEIACHHS  MUCIMBCHKOTO
rocriogapctBa / O. P. IlpomiB // EdexTuBHICTh nepkaBHOTO YIpaBiHHS : 30. HayK.
np. JIeBiB. perioH. iH- Ty Aepx. ynp. Ham. akan. ngepx. ynp. mpu I[Ipe3ugeHToBI
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Yxpainu. — O., 2009. — C. 188 — 191.
6. IlIpomi O.P. [lep:xaBHe perytoBaHHs BUJa4i JO3BOJIIB Ha MPaBO MOJIOBAHHS

B ABCTpo-Yropcekiit imnepii kinng XIX — nouatky XX crt. / O.P. IIpouis // AkTyanbHi
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[anuyuHl  1OA0 peryJitoBaHHS — BIAIIKOAYBaHb 32 CIPUYMHEHI MHCIMBCHKUMU
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JlonaTok B

Koy, orpumani 3a MUCIIMBCBKI KBUTKH B ABCTpO-YTOpChKii immepii y 1898 p.

Yactunu imnepii VY 3moTHX
ABCTpisl HIKHSA 44,965
Bepxns 9,555
3anp1oypr 3,200
tupis 24,607
Kapunris 7,910
Kpaiina 2,622
dopanbbdepr 1,118
Yexis 116,048
Mopasgis 1 Cine3sis 47,428
Tpiect, l'opurtis, IcTpis 6,809

["amuunna

HEMaA€ JaHUX

bykoBuHa

1,728
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Jonatok I'

Bunava muciuBchkux 0171€TiB B ABCTPO-YTOPCHKIN IMIepii

Yacruna ABctpiiicbkoi MOHapXil

KiIbKiCTh BUIAHUX

Ipupict, %

YV 1908 p. mpunano Ha oOHE TOCHOAAPCTBO

KBUTKIB MHCIIMBCHKHX KBHUTKIB
1900 p. 1907 p. 1900 -1907pp.
[Ipunynaiiceka 15870 20047 26,3 53
Anpniliceka 18308 20962 14,5 2,9
[TiBHIYHO-3axi1HA 40763 52916 29,8 3,6
[TiBHi4HO-CXimHS 4239 5006 18,1 0,5
[Ipumopcebka 1,911 2,482 299 5,6
3aranom 81,091 101,413 23,7 3,6
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Honmarok ]
Bopots6a i3 6pakonsepcTBOM B YKpaini (1996 — 2013 pp.)

TMoka3Huku 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2013
CxuazieHo 5614 | 4671 | 6276 | 6221 | 7434 | 6809 | 6912 | 7274 | 7824 | 9391 | 9504 | 1055 | 5116
MIPOTOKOJIB 0
3okpema 936 802 1194 828 818 1088 419 464 640 1107 1390 1575
npauiBHUKaMu MiH
MIPUPOIH
Jepxkomiticrociry 2490 | 2186 | 3107 | 3480 | 4278 | 3948 | 4280 | 4627 | 4751 | 55604 | 5421 5912 | 5654
I'pomascbkuMu 1744 | 1392 | 1463 | 1424 | 1735 | 1483 | 2029 | 1913 | 1977 | 1947 | 2199 | 2709
MHCIMBCBKUMH
oprasizarisMu
IIputsiruyro 1o 4912 | 4249 | 5496 | 5530 | 6667 | 5743 | 5365 | 6639 | 7362 | 7513 8672 | 9650 | 4946
aZIMiHICTPaTUBHOL
BIJTIOBITAILHOCTI
YOJIOBIK
KpuminanpHoi 106 | 79 111 139 95 96 63 61 32 14 3 0
Crarnyto wrpadis, 52,2 | 104,9 | 181,6 | 176,4 | 201,6 | 150,7 | 140 | 175,7 | 251,5 | 328,2 | 389,5 | 527,6 | 770
THC. TPH
30kpeMa B 11 25 34 33 31 27 26 27 34 44 45 55
cepeHbOMY Ha
OIIHY 0c00Y, TpH
Bimko0BaHo 60 | 653 | 582 | 71,6 | 488 | 39 | 418 | 332 | 356 | 40,1 | 43,9 | 50,7 | 132
30HUTKIB, THC. TPH
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Jonatok E

BopoTr6a 3 mopyurHukaMu npaBuil NoaoBaHHA B Ykpaini y 2010 p.

Bcroro JKJIT Misnexkosorii | YTMP BTMP Tanm I'pomanceki | MBC
CKJIa/IEHO KOPUCTYBadi | IHCIIEKTOPH
MPOTOKOJIIB

7298 4179 1112 1442 34 451 30 50
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Jonatok K

Jlunamika BxiageHHs komTiB Ha 1000 ra yrias TpUBEeHb

B IBaHo-®paHKiBCHKiM 00J1acTi

Kareropis 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOPHCTYBaviB
JKIIT 419 | 609 | 668 | 783 | 1207 | 1147 | 1600 | 2121 | 2153 | 3086 | 4177 | 6037 | 8007
YTMP 310 | 343 | 535 | 414 628 764 | 1112 | 1760 | 1697 | 2123 | 3385 | 3039 | 3543
THmi 734 | 776 | 438 | 1366 | 1854 | 2196 | 4347 | 5791 | 3998 | 6832 | 8542 | 8126 | 9415
Bceboro o 405 | 512 | 613 | 686 | 1023 | 1095 | 1734 | 2420 | 2195 | 3161 | 4414 | 5153 | 6575
obnacrti
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Homatok 3
OCHOBHI ITIOKa3HUKH 10 BCACHHIO MUCJIIMBCBKOTO IOCIioaapCTBa
B IBano-®pankiBebkiit o6macti 2001 — 2013 pp.
TokasHuku O,
. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BUMIPY

TIoua HalAHNX Y KOPUCTYBAHHS YTi/ib THC.TA 996,6 958,0 969,0 969,0 968,7 968,7 968,7 968,7 989 989 989,1 808,2 681,3

Bceboro npauo4unx y MUCIHBCHKOMY I-Bi 4Ol 162 155 157 150 140 136 149 157 160 166 181 163 164

3 HUX: MUCJIMBCTBO3HABIL YOJI. 35 35 35 36 38 37 34 33 27 27 23 21 22

LITATHI €repst YOI 119 110 112 105 92 95 104 112 126 127 146 121 127

Ipunanae yrine Ha 1 mraTHOrO €reps TUC.TA 8,4 8,7 8,7 9,2 10,5 10,2 9,3 8,6 7.8 7.8 6,8 6,7 54
3arajbHi BUTPATH HA BEICHHS MUCIIHBCHK.I-BA TUC.TPH 4282 490,8 5949 665,1 991,7 1061,3 1680,0 2370,2 2171,1 3126,6 4366,0 4164,6 4478
B CepeHboMy Ha 1 THC.ra IPH. 430 512 614 686 1024 1096 1734 2447 2195 3161 4414 5153 6575
3 HUX 32 PaXyHOK JePKOIOUKETy THC.IPH. 97,6 155,2 230,1 212,6 289,5 2273 402,4 650,8 358.,5 648,9 603,1 598,3 605,8

y Yo, AepaKOIOKET JI0 3arajlbHUX BUTPAT % 22,8 31,6 38,7 32,0 29,2 21,4 24,0 27,5 16,5 20,8 13,8 14,3 13,5
3apo0iTHa I1aTa NPALOYHX Y MHCIHBCHK. I-Bi THC.IPH. 233,4 274,6 308,4 361,1 614,2 688,8 948,5 1287,8 1395 1955,6 2432 2815.4 25251
y %, 3apIuiara Jio 3arajibHHX BUTPAT % 54,5 56,0 51,8 54,3 61,9 64,9 56,5 54,3 64,3 62,5 55,7 67,6 56,3
CepenHpoMics4Ha 3apIuiaTa | mparoodoro TpH. 120 148 164 201 366 422 530 684 727 982 1120 1726 1283
BuTpari Ha OXOPOHY, BiITBOPEHHS TBAPHH THC.TPH. 194,2 216,2 286,5 303,9 288,3 297.8 601,8 735,4 663,1 863,8 1696,0 447,5 1514,5
B cepe/iHbOMY Ha 1 THC.ra TpH. 195 226 296 314 298 307 621 759 670 873 1715 1807 1520
Haixo/keHHs Bl BEJICHHS MUCITHBCBK. T-Ba THC.IPH 139,2 186,7 230,1 246,4 358,8 463,1 714,1 995.4 12574 1604,7 1632 1034,1 903
B cepe/iHboMy 3 1 THC.ra TpH. 140 195 238 254 370 478 737 1028 1271 1623 1650 781 754
y % HaIXOIKEHHs JI0 BUTPAT % 32,5 38,0 38,7 37,0 36,2 43,6 42,5 42,0 57,9 51,3 37,4 24,8 16,8
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Honmatok K

CkJ1azieHo POTOKOJIIB HA OPYIIHUKIB MPaBUII NMOMIOBaHHS Y [BaHO-DpaHKIBCHKIi

o6sacti 2001 — 2013 pp.

Kareropis 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOPHCTYBaYiB
JKIIT 103 | 106 | 113 91 121 | 128 | 108 | 103 | 137 | 112 77 88 110
YTMP 9 26 22 34 37 41 60 71 87 84 40 45 34
THmi 5 1 1 8 19 8 10 20 9 13 12 7 2
Bceboro o obnacti 111 | 143 | 132 | 133 | 176 | 184 | 190 | 194 | 305 | 320 | 187 | 169 | 169
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Honatok JI

Cyma npen’Bi€HOI Ta NPUCYIKEHOI MatHOBOT IIIKO/, 3aBJAaHOI MUCITUBCHKOMY

rocnojiapctBy IBano-®pankiBchkoi 06macti B 2008 p.

HaitmenyBanus Cyma MarepiaabHOT Cywma npucymkeHa 10 Pizuuns cym
palioHHOTO (MICBKOTO) IIIKO/IH, SIKa CTSATHEHHS npea’ IBICHUX 1
cyny npex’ siBJI€Ha 10 (B rpH) IIPUCYKEHUX 10
IBano-®paHKiBCHKOT CTSTHEHHS (B TPH) CTSTHEHHS
obmacTi (B TpH)
KociBcbkuit 3322 1500 1822
CHSTUHCBKUI 425 51 374
TucMeBUIILKUN 1568 340 1228
Bceboro 5315 1891 3424
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Jlonatoxk M

YucenpHICTh MPaIiBHUKIB, 3aiHATHX Y MUCIMBCHKHUX TOCIIOgapcTBax [BaHo-

®dpaHKiBCbKOT 00J1acTi (Ha OCHOBI CTAaTUCTUYHUX JaHUX), 32 2001 — 2013 pp.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
IToxa3Huku
MucauBCcTBO3HABLI 34 35 35 36 38 30 34 33 27 27 23 21 22
€repi 112 110 112 105 92 95 100 112 126 127 146 | 121 127
IHmmi npaniBHUKI 8 10 10 9 10 11 15 12 7 12 12 21 15
3araJiom npariBHHUKIB 154 155 157 150 140 136 149 157 160 166 181 163 | 164
3apobitHa mwiata | 209,3 | 274,6 | 308,3 | 308,3 | 614,1 | 688,8 | 9484 | 1277,1 | 1395 | 1955,6 | 2432 | 2815 | 2525
TIPAIIOI0YHX y
MHCIIMBCEKOMY

rocroaapcTBi (TUC. TPH)
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JonmaTtox H

YucenpHICTh MPaIiBHUKIB, 3aiHATHX BEJCHHIM MHUCIUBCHKOTO TOCMOIAPCTBA B Y KpaiHi

[Tokazauku 2002 2003 2004 2005 2006 2007
3arajoM mpamlYuxX y 5388 5530 5767 5887 5818 6060
MUCJIUBCHKOMY

rocrnoaapcTsi (ocio)

3 HUX MHCIUBCTBO3HABII 566 567 598 598 608 613
(oci0)

HlratHi erepi (oci0) 3790 3958 4051 4135 4081 4234
[Ipunanae na 1 mrarHoro 12,6 12,0 11,7 11,4 11,6 11,2
ereps, THUC. Ta

3apo0biTHa mwiata | 11920,6 14155.,4 18167,1 25729,2 32015,5 41357,0
MPALFOI0YNX y

MUCITHBCHKOMY

TrOCTIOJIAPCTBI, TUC. TPH

v % BiJTHOILIEHHI 39,0 40,5 40,8 443 45,5 44.4

3apmuiata 40 3arajJjbHHUX

BUTpAT
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Jonatok I1

UuncenpHICTh MPAIIOIOUNX Y MUCIUBCHKOMY TocnofapcTi B Ykpaini B 2010 p.

T 3arajaoM 1o 30Kkpema B po3pi3i IpyI KOPUCTYBadiB

VYkpaini YTMP JKJIT TBMPY | Jlunamo Jiiinit
3araioM mpaIforYnx 7313 36664 1192 136 36 2258
B MHUCITHUBCHKOMY
rocrnoaapcTai (ocid).
3 HUX 628 158 238 13 6 213
MUCIMBCTBO3HABIII
HlratHi erepi 5441 3145 765 110 21 1400
[Ipunanae Ha 1 8.6 10,3 7,2 7.4 7,0 5.8
HITaTHOTO €Teps, THC.
ra
3apobiTHa 1u1aTa, 82694,7 35002,3 18722,2 1676,1 451,1 268429
THUC. TPH
B cepenabomy 942 796 1309 857 1044 991
MiCsSYHA IJ1aTa Ha
OJTHOTO TPAIIOI0YOTO,
TpH
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Honatok P

OKynHICTh BeICHHSI MUCIMBCHKOTO TOCTIOAAPCTBA Ta BUKOPUCTAHHS OFOKETHIX
KOIITIB Y PO3pi31 KOPUCTYyBau1B MUCIUBCHKUX yT1/1b IBaHO-DpaHKIBCHKOI 00J1aCTI 32

2010 p.
[podinan Buxopucranns
Kopucrysau coPaRe 3araiom 610mKeT,HHX OxynHicTb,%
PaxyHOK KOIITIB
OromKETY %

J1I1 bonexicoke JIT' 21724 50636 42,9 11
JII1 Bpomnisebke JIT' 0 121751 0 17
[T BepxoBuncbke JII' 43074 0 60
JI1 Buroaceke JII' 14055 160516 8,7 17
JI11 BopoxTsuceke JII' 0 29500 0 29
11 I'punsiscbke JII' 4680 36420 12,8 54
JII1 enstunceke JII° 131829 0 21
NI IB.-®pankisebke JII' 25000 52486 47,6 69
JI1 Kanyceke JII' 60700 0 76
JII1 Konomuiiceke JII' 16390 47170 34,7 26
JI1 Kytcbkue JIT 17000 44048 38,5 94
JIIT Hagsipusiacbke JIT' 126887 0 44
JI1 Ocmonoxaceke JIT' 182354 0 40
JII1 Porarunceke JII' 28053 78672 35,6 101
JI1 ConorBunceke JII' 74778 92163 81,1 9
OYJIMI - 3arajiom 201680 1258206 16,0 39
bonexiBcbke YTMP 27988 0 114
[onunceke YTMP 105000 0 69
Kanyceke YTMP 106200 0 111
Konomuticeke YTMP 113442 0 82
KociBcbke YTMP 50985 0 21
Poratuncekuii YTMP 131200 0 48
Cusituncskuit YTMP 119528 0 80
MPBII YTMP 294432 0 94
YTMP - 3aranom 0 948775 0 80
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[IponoBxkeHus nogarky P

JIOBK "Cunboropa" 447267 447267 100 7
TMP "Kuska @ayna” 25420 0 100
TMP "Bbyputuaceke" 33300 0 118
MI" "Tucmenuns" 7540 0 101
JIMII "Xotumup" 73684 0 94
T30B "VuiBepcan-Kontpakt" 94373,3 0 70
CMHUII "®ayna" 27000 0 63
T30B "Axsa-JIT/I" 18474 0 -
T30B "Kocmeuapa" 40928 0 44
T30B "Bapto" 7641 0 91
J1C Bepxosuna JIC 25121 0 104
T30B "bypkyt" 118867 0 26
ITHIII kopucTyBayi — 3arajiom 447267 919615 48,6 39
IBano-PpankiBcbKa 00JacTh —

3arajaiom 648947 3126596 20,7 52
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Homatox C

Bumnucka 13 ctTatTucTHaHOTO criocTepexeHHs o ¢opmi 2-tr (MucauBcTBO) 32 2009 p.

[+~
0
:
= 8
§ % &
KopucryBad MUCIMBCHKHIX g 2 = Biacorok ¢inancyBaHb
. 5 B 2 30KpeMa 3a paxyHOK .
yTi1b = S 5 3a OIO/PKETHI KOIITH
2 5 £ OIOKETY, TPH
8 = O
5 =
oI
=
]
[aa]
11 Bpomnisebke JIT' 83084 39000 46,9
JIT Buroaceke JII' 79003 22152 28,0
JII I'punsiebke JIT 27353 6980 25,5
AIT ensatuncoke JII' 92722 50418 54,4
JIT IB.-®pankiBcbke JIT' 51800 16000 30,9
JIT Konomwiiceke JIT' 32530 14000 43,0
JIT Ocmononceke JII' 101052 49018 48,5
JIT Poratunceke JII' 54350 16510 304
JIT ConorBunchke JIT' 41786 15298 36,6
3araioM 1o MiJnpueEMCTBAX
IBaHO-®paHKIBCHKOTO 877960 229376 26,1
OVJIMI'
J10 "Cunporopa" 129178 129178 100
[HILII xopucTyBaui — 3araiom 535898 129178 24,6
IBano-®pankiBcbKka 007aCTh —
2171091 358554 16,5

3araJlom
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Honatoxk T

OcHOBHI TTOKa3HUKHU BEJIEHHS MUCIIMBCHKOTO TocmoAapcTa B Ykpaini 3a 2010 p.

[TokazHuku 3arajioMm 1O 30Kkpema 1o rpymnax KOpuCTyBadiB

VYkpaini YTMP JKJIT TBMPY | Tosapuctso Tammi

Jnaamo

3aranbHi BUTpaTH 186864.,4 77338,3 35865,1 3380,3 1027,2 69253,6
Ha BEJICHHS
MUCITHBCHKOTO
rocCIo/1apcTBa,
THUC. TPH
B cepennpomy Ha 3986 2393 6521 4149 7008 8545
1 Tuc. ra rpu
3 HHX 32 PaxyHOK 17935,5 71,1 12580,3 0 0 5284,0
TEPKOI0IKETY
VY %, 9,6 0,1 35,1 0 0 7,6
TEPKOI0KET 10
3arajbHHUX BUTPAT




	удосконалено:
	набули подальшого розвитку:
	Неефективність державного управління у частині контролю за веденням мисливського господарства критикує також Р. Черпінський, вважаючи державний контроль для мисливства є недостатнім та некомпетентним: «Держава не здійснює контроль за мисливством, бо в...
	Існують різні наукові думки щодо організації ефективного ведення мисливського господарства: поборників приватної ініціативи у мисливстві та захисників державного керівництва галуззю. Все ж варто наголосити, що у працях переважають думки, що держава є ...
	Далі у своїх дослідженнях із застосуванням історично-порівняльного методу пішов очільник мисливського департаменту при Міністерстві рільництва Республіки Польща та автор багатьох публікацій на мисливську тематику Юліан Ейсмонд. Порівнюючи державне упр...
	Згодом дослідники критично поставляться до впливу німецького мисливського закону на польський. У 1935 р., проводячи порівняльний аналіз німецького мисливського закону з польським, Й. Гейштор стверджував, що новий мисливський закон Німеччини, що вступи...
	У підході до дослідження положень мисливського закону соціальне та національне становище дослідників мало вплив на досліджувані ними явища. Діаметрально протилежні думки з цього питання найчастіше друкували у мисливській періодиці. Відображаючи з одні...
	Діаметрально протилежної думки притримувався, керуючись політичними засадами, член народницької партії, що займала проукраїнську та про селянську позицію, Євген Олесницький (1860-1917). Аналізуючи становище селян у Галичині, він приходить до висновку,...
	Більш помірковану позицію у висвітленні проблем державного врегулювання відносин між мисливцями та селянами (поляками та українцями) займали наукові товариства, і зокрема, друковане видання літературно-наукового товариства Львова – журнал «Наука і жит...
	Починаючи з вересня 1939 року та до початку 90-х років ХХ ст. радянська наука з ідеологічних міркувань оминала дослідження державного регулювання мисливства в Галичині кінця ХІХ – початку ХХ ст. До причин ігнорування цих проблем радянськими та пострад...
	Відомий російський дослідник в галузі мисливства В. Дьожкін порівнює організацію мисливського господарства у соціалістичних та капіталістичних країнах Європи (1983). Використавши багатий фактичний матеріал, дослідник, на жаль, зіставляючи організацію ...
	З точки зору сучасного ліберального світогляду ведення мисливського господарства оцінюється інакше щодо різних форм власності, а саме: «Поряд із збереженням окремих державних мисливських і лісомисливських господарств поширення мають набути різні форми...
	Розглядаючи проблеми практичної реалізації оренди мисливських угідь, заступник завідувача кафедри мисливствознавства та іхтіології Запорізького національного університету В. Вовченко та заступник директора мисливського господарства «Кречет» П. Нос поб...
	Більшість сучасних дослідників одностайні в думці про необхідність введення оплати за користування мисливськими угіддями. Поряд з цим, як випливає з чинного законодавства, відсутнє правове забезпечення умов оренди мисливських угідь.
	В контексті ефективності ведення мисливського господарства Л. Пац-Помарнацький побічно піднімає питання відшкодування збитків, спричинених мисливськими тваринами. На реальних прикладах автор показує, що іноді тягар відшкодування для власників мисливсь...
	Проте автори були не одностайними у визначенні причин браконьєрства у Галичині. Зокрема, у праці «Короткий огляд Гуцульщини» (1933) йдеться про невідповідність тогочасного мисливського закону, що практично забороняв гуцулам полювати, тобто, штовхав їх...
	В сучасній Україні кількісне співвідношення фактів зареєстрованого браконьєрства є набагато меншим, ніж це було у Галичині. В основному виявляються незначні випадки браконьєрства, що свідчить швидше про низьку ефективність боротьби із цим явищем в Укр...
	Позитивним у цьому контексті є факт реєстрації лише поодиноких випадків нападу браконьєрів на єгерів в сучасній Україні, тоді як в 1935 році у Польщі ця статистика була невтішною. Надбанням громадськості стали факти протистояння між мисливською охорон...
	Одним із механізмів державного регулювання допуску до права полювання була видача мисливських білетів. З історичних джерел відомо, що вперше в Австро-Угорській імперії законодавчо порядок проведення полювання після попередньої видачі мисливського біле...
	Аналогічні вимоги щодо отримання посвідчення мисливця містились у наступному мисливському законі Галичини, що вступив у дію у 1910 році. Проте у ст. 85 було додано вимогу, що мисливський квиток конфісковувати без повернення коштів у випадку, коли буде...
	1.3. Організаційно-правові та економічні підходи в державному регулюванні мисливства
	За формою організації мисливські господарства (ревіри) поділялися на самостійний мисливський ревір (власник землі виконував вимоги щодо мінімальної площі, мінімальної площі, необхідної для організації мисливського ревіру), спілковий (утворювався на те...
	Головним нововведенням Мисливського закону 1909 р. було утворення мисливських спілок, що складалися з дрібних землевласників на чолі з обраним керівництвом. Така мисливська спілка володіла 115 га безперервної земельної площі. Відповідно до вимог закон...
	Великим поступом у законі 1909 р., що захищав права селян, стала організація аукціону у ґміні про здачу в оренду права полювання у збірному мисливському ревірі. Організатором аукціону був керівник ґміни, який завжди прихильніше ставився до селян, які ...
	Ст. 18 визначала, що мисливські ревіри як самостійні, так і спільні встановлювала державна повітова влада. Начальник ґміни діяв відповідно до покладених на нього обов’язків. Якщо мисливський ревір не був зданий в оренду, то відповідно до ст. 23 держав...
	Суттєвою відмінністю Мисливського закону 1909 р. від попереднього було те, що законодавчо під тиском селян аукціон по наданню в оренду спільного мисливського ревіру проводила ґмінна влада, тоді як Мисливським законом 1897 р. ці повноваження належали д...
	Крім того, були встановлені терміни полювання: від весни і до завершення збору урожаю на полях. Без дозволу господаря заборонялось проводити полювання, а також стріляти у дичину на відстані меншій ніж 150 м від забудов.
	Крім законодавчих до мисливських охоронців висувалися й високі моральні вимоги. Розпорядженням Міністра сільського господарства від 21.02.1929 р. за погодженням Міністра внутрішніх справ визначався текст присяги, що мисливські охоронці були зобов’язан...
	«Присягаю Всемогутньому Пану Богу, що обов’язки мисливського охоронця у довіреному мені мисливському господарстві буду виконувати сумлінно і вірно. Буду наглядати за тим, щоб виконувались вимоги щодо охорони мисливства, буду повідомляти владу про будь...
	Відзнака мисливських охоронців мала вигляд овальної жовтої бляхи довжиною 10 см і шириною 9 см з державним гербом посередині і вигравіруваним написом «Мисливський охоронець», що висіла на сукняному ремінці зелено-жовтого кольору (кожен шириною 6 см). ...
	Мисливські охоронці, які склали присягу, мали майже такі ж повноваження як і особи, що служили у державній поліції. Це сприяло боротьбі з браконьєрством. При розгляді у суді справ про браконьєрство пояснення присяжної мисливської охорони мали велику в...
	Наслідком неконкурентного надання мисливських угідь у користування є їхня збитковість. Так, наказом Держкомлісгосп України від 04.12.2008 р. № 314 «Про стан ведення мисливського господарства в Житомирській, Кіровоградській та Миколаївській областях» [...
	Мають місце порушення діючого законодавства щодо надання мисливських угідь у користування. Так, Рівненська та Харківська обласні ради, порушуючи статтю 22 Закону «Про мисливське господарство та полювання» [65], надали облрадам УТМР мисливські угіддя, ...
	Слід відзначити, що системне ігнорування органами державної влади та місцевого самоврядування мисливського законодавства мало місце і в Івано-Франківській області. Так, відповідно до вимог ст. 22 Закону України «Про мисливське господарство та полюванн...
	Відповідно, в сучасній Україні найкращі мисливські угіддя розібрали чиновники від влади, вони є власниками великих приватних мисливських господарств. Великою проблемою мисливських господарств в Україні є те, що охочі ними займатись не мають на це шанс...
	Однією із причин неефективного ведення мисливського господарства є відсутність дієвої мисливської охорони. В той час, коли браконьєрство набуває щороку все більшого поширення, у Карпатському національному парку скорочено штат єгерів. Слід погодитись з...
	Боротьба з браконьєрством – це важка і небезпечна робота, що вимагає особливої підготовки та кваліфікації. Її особливість, на думку В. Костицького та С. Кравченка, полягає в тому, що порушники правил полювання і, відповідно, органи Держкомлісгоспу Укр...
	Боротьба з браконьєрством ведеться не завжди правовими методами. Зокрема, у мисливських господарствах олігархів замість того, щоб складати протокол, займаються рукоприкладством. Застосовуються інші недозволені методи боротьби: прикриваючись боротьбою ...
	Питання боротьби з браконьєрством широко дискутується у громадських організаціях. Про негативний вплив браконьєрства на мисливські господарства йшлось на установчому з’їзді Всеукраїнської асоціації охорони та відтворення тваринного світу, що очолює М....
	Важливою складовою ведення мисливського господарства є охорона та підгодівля диких тварин. Велике значення має збереження диких тварин, занесених до Червоної книги України. Крім того, В. Басай, І. Піндюр вважають, що незаконне полювання сьогодні є одн...
	В сучасних умовах в Україні спостерігається ріст браконьєрства, що в основному виник через відсутність у мисливських угіддях ефективного господаря, корупцію в правоохоронних органах та органах судової влади, безкарність. За 2009 рік в Україні складено...
	Відповідно до Указу Президента України від 23.05.2005 р. № 837/2005 «Про невідкладні заходи у сфері збереження, відтворення та раціонального використання мисливських тварин» [176, с.5-6] п.4 давалось вказівка Кабінету Міністрів України - вирішити пита...
	До компетенції органів місцевої влади належить організація заходів для покращення фахових знань у мисливців. Так, відповідно до п.2.3. розпорядження Івано-Франківської обласної державної адміністрації від 15.07.2011р. № 425 «Про розвиток мисливства як...
	Безпосередньо з підвищенням кваліфікаційних мисливських знань пов’язане отримання дозволу на зброю, що необхідно для проведення полювання відповідно до Наказу МВС від 21.08.1998р. № 622 «Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання,...
	Зважаючи на здобутий досвід Івано-Франківською ОДА, Івано-Франківське обласне управління лісового та мисливського господарства для врегулювання процедури видачі посвідчень мисливця звернулось у Державне агентство лісових ресурсів з пропозицією обов’яз...
	Свої особливості були при організації мисливських господарств на Гуцульщині. Так, по всій Галицькій і Закарпатській Гуцульщині існувало і свято дотримувалось звичаєве право недоторканості мисливського ревіру. Ще за Польщі кожен мисливець мав свій реві...
	Найменша законодавчо встановлена площа мисливського ревіру у Галичині відповідно до Мисливського закону 1897 р. [20] складала 115 га, а відповідно до закону 1927 року [77] була зменшена до 60 га. Річки відповідно до цього ж закону не входили у мисливс...
	Існують розбіжності між мисливськими законами Галичини і сучасної України у частині відшкодування збитків мисливському господарству внаслідок незаконного добування мисливських тварин. Згідно з Галицькими законами незаконно добуті тварини передавались ...
	У будь-який період та за будь-якого політико-правового устрою суспільства важливе місце у боротьбі з браконьєрством займає мисливська охорона. У цьому питанні законодавство різних країн визначає обов’язок утримання мисливської охорони. Так, відповідно...
	На нашу думку, необхідно внести зміни до Закону України «Про мисливське господарство та полювання» [65], щоб прописати положення про утримання єгерської служби лише після отримання у користування мисливських угідь. Заслуговують на увагу у цьому питанн...
	Крім того, особливістю мисливського законодавства Галичини було те, що мисливський охоронець, прийнятий на роботу керівником мисливського господарства, затверджувався старостою повіту. Також передбачалось складання перед старостою повіту відповідної п...
	Вищезгадані вимоги до єгерів українським законодавством не передбачені, відсутні також вимоги про відзнаку та посвідчення охоронця. У національному законодавстві не ставиться також питання про особистісні і морально-вольові показники мисливських охоро...
	Досвід свідчить також про проблеми у питанні вирішення видачі посвідчення мисливця в Україні. До 1996 року вирішення цієї проблеми знаходилось виключно у компетенції товариств мисливців (УТМР, військове товариство мисливців та товариство «Динамо»), що...
	Видача мисливських білетів у Галичині мала позитивний економічний ефект:, кошти, отримані за посвідчення мисливця, направлялись на поповнення краєвого бюджету. До переваг сучасного законодавства слід віднести той факт, що посвідчення мисливця видаютьс...
	Треба зазначити, що в умовах сучасної України видача посвідчення мисливця належить до сфери надання адміністративних послуг, що перебувають на контролі Президента України. За його дорученням Прем’єр-міністр України повинен створити законодавчу базу д...
	Варто прийняти до уваги Галицьке мисливське законодавство у частині врахування при видачі посвідчень мисливця морально-психологічних показників: майновий стан, шкідливі звички, право на отримання дозволу на носіння зброї, судимість [20]. Сьогодні в кр...
	Слід запозичити досвід Євросоюзу щодо організації видачі посвідчень мисливця, коли, на відміну від національного мисливського законодавства, ця функція покладається на федерацію мисливців Євросоюзу, а не на органи державної влади. Ця організація прийм...
	Серед країн Євросоюзу існують набагато вищі вимоги для отримання посвідчення мисливця. Так, у Польщі, крім здачі екзамену, необхідно також пройти тести на право проведення селекційного відстрілу, а також окреме посвідчення для отримання права полюванн...
	В Україні існує лише комп’ютерне тестування в обсязі 24 питань. Хоча спільною для України та Польщі є умова здачі письмового тестування – 80% правильних відповідей, однак до екзаменаційних питань у Польщі відносяться також питання із сфери мисливської...
	Процес встановлення та відшкодування збитків, завданих мисливством, пройшов у мисливському законодавстві Галичини кінця ХІХ – початку ХХ ст. тернистий шлях: від соціальних протистоянь – до політичних баталій. В сучасній Україні досвід Галичини чи зар...
	Після Другої Світової війни у зв’язку із зміною суспільно-політичного устрою у країнах, що увійшли до комуністичної зони, помінялись і принципи ведення мисливського господарства. Організація мисливського господарства у соціалістичних країнах Європи ґ...
	Однак, на відміну від України, в Угорщині та Польщі була визначена орендна плата за оренду мисливських угідь. В Угорщині вона складала 1 форинт за 1 га, а у Польщі коливалась в залежності від категорії мисливських угідь. Так, за 1 га добротних мислив...
	Що стосується мінімально допустимої площі мисливського господарства, то в Угорщині вона складає не менше 5-ти тис. га, тоді як в Україні – 3 тис. га. Крім того, в Угорщині визначалась норма: на одного мисливця повинно було припадати мінімум 150-250 г...
	Зустрічались й однакові проблеми в організації мисливського господарства. Наприклад, і в Угорщині, і в Україні необхідні були погодження користувачів мисливських угідь з власниками земельних ділянок.
	Зовсім інший підхід у веденні мисливського господарства застосовувався у «капіталістичній» Великобританії, де право на полювання належало землевласникам, які часто здавали свої мисливські угіддя в оренду. У 60–тих роках орендна плата за право полюван...
	Табл. 3.1
	Отже, досвід Галичини кінця ХІХ – початку ХХ ст. показує, що процедура надання у користування мисливських угідь була набагато простішою, ніж в сучасній Україні. Прийняття рішень про реєстрацію мисливських господарств у порівнянні із сучасним станом пр...
	Слід звернути увагу на ту обставину, що стати мисливцем можна було з 14 років, а вартість посвідчення була досить низькою і складала лише 10 рублів [240, с. 9-10]. В сучасній Україні віковий ценз складає 18 років, а щоб отримати дозвіл на мисливську ...
	Крім посвідчення мисливця вперше запроваджувався спеціальний додаток: контрольна картка обліку добутої дичини. Для отримання контрольної картки відповідно до статті 2 п.8 Декрету Кабінету Міністрів «Про державне мито» [108, с. 131] необхідно сплатити ...
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